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Mensaje del Presidente Municipal de Morelia 2021-2024

Con el honor de haber refrendado la confianza que las morelianas y los morelianos tienen en el
proyecto de paz y de recuperacion social y econémica que construimos, reconozco la enorme
responsabilidad de encauzarlo como Presidente Municipal de Morelia para el periodo 2021-2024.
Reorganizar la esperanza de la poblacion desde un trabajo honesto y transparente, es mi
COMpPromiso.

Orgullosamente, retomaremos el proyecto “Morelia de todos”, por el que nos comprometemaos,
a considerar la participacion ciudadana en la toma de decisiones trascendentales para mejorar
nuestro Municipio.

El gobierno municipal que encabezo en este periodo, dara un testimonio permanente de accion
coherente y efectiva en la reconstruccion del proyecto de Gran Vision de Morelia al afio 2041.
Nuestro Municipio como la mayoria de territorios en el mundo, se encuentra en un momento de
adaptacion y reactivacion después de los efectos sufridos por la pandemia de la COVID-19.
Nuestro esfuerzo y trabajo seran para impulsar el proceso de recuperacion, en ese contexto en
el que los impactos, Unicamente se soportaran con solidaridad y cooperacion intersectorial.

En atencion y cumplimiento con mis obligaciones, presento el Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024. Este instrumento de planeacion contiene la agenda de trabajo y explicita los compromisos
que esta Administracion tiene con la sociedad moreliana. Con un liderazgo democratico, se ha
definido una ruta para los proximos afios que permita optimizar la accion y la inversion pubica
orientada a la sostenibilidad territorial.

Por ello, se ha tomado en cuenta el sentir de la poblacion, no sélo de la ciudad capital, sino
también de los habitantes de las tenencias. A través de foros y consultas personales, hemos
incorporado sus propuestas en la integracion del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia, 2021-
2024, que hoy presentamos.

Este Plan es el principal instrumento del proceso de planeacion y sintetiza las politicas publicas
que el Gobierno Municipal habra de implementar. Define los objetivos, estrategias y acciones que
lo convierten en el proyecto comprometido con la sociedad moreliana, para que nuestro
Municipio vuelva a brillar y sea siempre, el mejor lugar para vivir.

Alfonso Jesus Martinez Alcazar
Morelia, Michoacdn. diciembre de 2021.
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PRESENTACION

A nivel mundial, los ultimos dos afios han colocado las politicas de recuperacion social y de
reactivacion econémica como ejes prioritarios para la accion publica, de manera particular en
todas las naciones que han tenido los peores impactos derivados de la pandemia COVID 19. El
gobierno de Morelia 2021-2024 comparte con la sociedad moreliana el compromiso de trabajar
porque nuestro Municipio se recupere de los impactos negativos de esta enfermedad, misma
gue aun, en el momento de elaboracion de este Plan, sigue representando un riesgo a la salud
de la poblacion y la dinamica econémica local.

La confianza que las personas han expresado con la eleccion de esta Administracion, encabezada
por el Ing. Alfonso Jesus Martinez Alcazar, responde a que se coincidid en la necesidad de
impulsar un proceso de recuperacion municipal con base en la vision de largo plazo que en 2016
se definid de manera participativa y que se plasmo en el Plan de Gran Vision de Morelia al afio
2041. Es la apuesta por impulsar un territorio que tenga condiciones para que surja un ecosistema
de innovacion, con propiedades y condiciones singulares, consolidado desde orientaciones
estratégicas compartidas.

Este Plan recupera y operacionaliza la Gran Vision de Morelia al 2041, en un modelo territorial
que permitira optimizar la gestion participativa que caracterizara este periodo de gobierno
municipal. Morelia se sumo hace unos afios a los territorios inteligentes que no sélo son atractivos
sobre la base de sus condiciones intrinsecas, sino porque han sido capaces de consensuar un
proyecto de largo plazo. Se apoya en la vision de que Morelia se consolide como un centro de
generacion de innovaciones e invenciones para acceder a un contexto cambiante, mediante el
impulso a emprendimientos publicos, derivados del incremento de las interrelaciones entre los
actores locales que consoliden procesos de generacion de conocimiento colectivo, creatividad e

innovacion social.

Un alcance importante de este Plan, es haber cumplido con el objetivo de realizar un balance de
las acciones desarrolladas en los ultimos cinco afios para el impulso de la Gran Vision de Morelia,
calibrando algunas de sus estrategias y de sus componentes, y con base en ello, definir una mision
de esta Administracion para el afio 2024. Es fundamental precisar que esto se logré mediante un
proceso de participacion social. Los actores de los diferentes sectores de la sociedad moreliana
son la piedra angular para consolidar un territorio inteligente, por lo que su participacion y
compromiso resultan basicos desde la elaboracion de este instrumento de planeacion en el que
se plasman las estrategias y compromisos de cooperacion y colaboracion.
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CALIBRAR Y/O AJUSTAR

PLAN DE GRAN VISION B Actuauizavision 2041
MORELIA 2041 T Mediano - largo Plazo

? |

| |

|

| I

. |

|

FORMULAR I

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO v
(PMD) DE MORELIA 2021-2024 - DEFINE MISION 2024 .

! Corto Plazo

Figura 1. Objetivos estratégicos del proceso de elaboracién del PMD de Morelia 2021-2024
Fuente: Elaboracién propia, IMPLAN 2021.

En esta Administracion se entiende que la planificacion territorial es de naturaleza eminentemente
participativa y multisectorial, pues sélo asi se pueden impulsar las soluciones territoriales que
integran criterios y parametros politicos, econdémicos, sociodemograficos, y ambientales.

La evaluacion de la agenda publica es una singularidad de este instrumento de planeacion, por
lo que se han definido indicadores adecuados para medir los resultados producidos una vez que
han sido impulsadas las orientaciones estratégicas comprometidas. La realidad territorial es
compleja e inabordable en todos sus ambitos, sin embargo, resulta fundamental analizar los
impactos generados con la implementacion de los programas, proyectos y actividades derivadas
de la operacionalizacion de este Plan.
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AYUNTAMIENTO 2021-2024

Atendiendo a la legislacion nacional y estatal, y en cumplimiento a lo establecido en el Bando de
Gobierno de Morelia publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, ha quedado integrado el Ayuntamiento de Morelia con la Presidencia, la Sindicatura
Municipal y doce regidurias, formando el maximo érgano de gobierno del municipio, en términos
del articulo 26 de dicho Bando.

Con el caracter de asamblea se tomaran las decisiones, que seran de naturaleza deliberativa y
siempre velando por los intereses del Municipio; con el compromiso de impulsar
permanentemente el bienestar y mejores condiciones de vida de la poblacion a través de una
adecuada administracion de su hacienda, la reglamentacion municipal correcta; y se procurara la
dotacion de calidad de los servicios basicos indispensables a la poblacion (articulo 27 del Bando).

En cumplimiento con el articulo 28 del Bando, se han integrado las Comisiones del Ayuntamiento,
que resolveran los asuntos que le sean encargadas por el Ayuntamiento en atencién a su
competencia, facultades y atribuciones. Se han integrado con personas de perfil idoneo en cada
una de las materias. A continuacion, se presenta la integracion de tales Comisiones con los
siguientes ciudadanos, asi como sus tareas principales.

a. Comisién de Gobernacién, Seguridad Publica, Proteccién Civil y Participacion Ciudadana

Integrada por el Presidente Municipal, Alfonso Jesus Martinez Alcazar; la Sindico Municipal, Susan
Melissa Vasquez Pérez y la Regidora, Minerva Bautista Gomez. Tiene las atribuciones establecidas
en la fraccion | del articulo 32 del Bando, entre las que resaltan el vigilar el cumplimiento de la
normatividad que integra el Sistema Juridico Mexicano; coadyuvar con las autoridades
competentes municipales y de los demas niveles de gobierno a preservar la seguridad publica, el
ordeny la paz social en el Municipio; atender lo relacionado con los mecanismos de participacion
ciudadana y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de Proteccion Civil.

b. Comisidn de Hacienda, Financiamiento y Patrimonio Municipal

Conformada por la Sindico Municipal, Susan Melissa Vasquez Pérez, y los Regidores, Alejandro
Gonzalez Martinez y Elihd Raziel Tamayo Chacon. Por las facultades establecidas en la fraccion
Il del articulo 32 del Bando, debe vigilar los ingresos y egresos municipales, y el patrimonio
municipal tanto en sus bienes muebles e inmuebles, asi como su uso y destino; instruir a la
Tesoreria Municipal la publicacion de lo que proceda en términos de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo; vigilar el cumplimiento de las disposiciones hacendarias, en el ambito de su
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competencia; vigilar y promover la implementacion de las politicas de mejora regulatoria de
conformidad con la legislacion en la materia; entre otras.

c.  Comision de Desarrollo Econdmico, Comercio y Trabajo

Compuesta por la Regidora, Minerva Bautista Gomez; y los Regidores Eliht Raziel Tamayo Chacédn
y Roberto Anguiano Méndez. Con las atribuciones sefialadas en la fraccion Il del articulo 32 del
Bando, entre las que resaltan organizar y ejecutar los diagnosticos para conocer y difundir las
fortalezas productivas, econémicas, laborales y sociales del Municipio, asi como facilitar su
aprovechamiento; elaborar los proyectos de los programas sectoriales, para las dependencias,
entidades y unidades administrativas; integrar y someter a consideracion del Ayuntamiento, los
proyectos de inversion que permitan racionalizar el aprovechamiento de los recursos y la
generacion de nuevas fuentes de ocupacion y de riqueza en el Municipio, coadyuvar en su
desarrollo econdmico, social y laboral.

d. Comisién de Educacion, Cultura, Turismo, Ciencia Tecnologia e Innovacién

Integrada por las Regidoras, Jessica Raquel Cruz Farias y Alondra Montserrat Alcala Ponce; y el
regidor Miguel Angel Villegas Soto. Cuenta con las facultades establecidas en la fraccién IV del
articulo 32 del Bando, entre las cuales se encuentra coadyuvar con los diversos ordenes de
gobierno en el cumplimiento de las disposiciones en materia de Educacion, Cultura, Turismo,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; vigilar que las autoridades en materia educativa garanticen e
incrementen los niveles de escolaridad; implementar programas y campafas dirigidas a prevenir
y disuadir el ausentismo y la desercion escolar, y el ausentismo magisterial; participar en el disefio,
implementacion y sequimiento del Programa Municipal de Cultura; impulsar la participacion social
en la construccion, desarrollo y conservacion de los centros educativos y culturales; establecer y
aplicar una politica de difusion y promocion de los atractivos turisticos del Municipio.

e. Comision de la Mujer, Derechos Humanos y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad

Constituida por las Regidoras Paulina Mungufa Suarez y Jessica Raquel Cruz Farias, y el Regidor
Miguel Angel Villegas Soto. Tiene las atribuciones sefialadas en la fraccion V del articulo 32 del
Bando, de las que resaltan promover la planeacion del desarrollo municipal, con perspectiva de
equidad e igualdad de género; fomentar la generaciony aplicacion de mecanismos que permitan
el acceso de las mujeres, jovenes, adultos mayores, personas con orientacion sexual e identidad
sexo genérica no normativa, y las personas con calidad de migrantes, a los beneficios de los
programas municipales y estatales que les apliquen sin distincion o discriminacion; fomentar la
aplicacion de programas que faciliten la incorporacion de las personas en situacion de
vulnerabilidad a la actividad productiva; suscitar las acciones necesarias para mejorar el nivel de
vida de las personas, asi como sus expectativas sociales y culturales; coadyuvar con las instancias
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y areas competentes al impulso del desarrollo regional; impulsar proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria; promover los
mecanismos adecuados para extender la red de comunicaciones que permita la integracion de
las colectividades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion; vincularse con
la Comision Estatal de los Derechos Humanos y el Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y la Violencia del Estado de Michoacan, para coordinarse en la defensa de los
derechos de las personas que viven o transitan por el Municipio; coadyuvar de manera ordenada
con la instancia municipal de la mujer para brindarles atencién y asesoria a las victimas de
violencia, entre otras.

f. Comisiéon de Salud, Desarrollo Social, Juventud y Deporte

Conformada por los Regidores Rodrigo Luengo Salivie y Miguel Angel Villegas Soto, y la Regidora
Alondra Montserrat Alcald Ponce. Atendiendo a la fraccion VI del articulo 32 del Bando, le
corresponde coadyuvar con las autoridades de los diversos niveles de gobierno en la ejecucion
de los programas de salud, higiene y asistencia social que deban aplicarse en el Municipio;
establecer y aplicar en coordinacion con quien corresponda los programas de salud publica;
promover la integracion y aplicacion de programas de asistencia social, especialmente a favor de
quienes habitan las zonas marginadas del Municipio; coadyuvar con las autoridades competentes,
en la supervision de los estandares de potabilidad y sanidad del agua para el consumo humano;
vigilar el cumplimiento de las disposiciones municipales para la conservacion de manantiales,
pozos, aljibes, acueductos y otras obras que sirvan para el abastecimiento de agua para la
poblacion; atender los temas relacionados con la atencion de las personas en situacion de calle
por las diversas dependencias de la Administracién Publica Municipal; fomentar la aplicacion de
programas que faciliten la incorporaciéon de los jovenes a la actividad productiva; impulsar el
mejoramiento fisico-intelectual de los habitantes a través del deporte; vigilar y coadyuvar la
aplicacion de las medidas de prevencion epidemioldgicas establecidas por las autoridades

sanitarias.

g. Comisién de Medio Ambiente, Proteccion Animal y Desarrollo Rural

Integrada por las Regidoras Claudia Leticia Lazaro Medina y Minerva Bautista Gomez, y el Regidor
Rodrigo Luengo Salivie. Tal como se establece en la fraccion VII del articulo 32 del Bando, tiene
las facultades de inducir inversiones en infraestructura ambiental encaminadas a favorecer el
desarrollo sostenible del Municipio; promover la preservacion y la restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente y los recursos naturales; fomentar la prevencion de la
contaminacion de aguas que el Municipio tenga asignadas o concesionadas; supervisar el
cumplimiento de las disposiciones sobre residuos sélidos, aguas residuales, drenaje, alcantarillado
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y saneamiento; proponer al Ayuntamiento la proteccion de zonas o areas verdes consideradas
vitales para la estabilidad ambiental del Municipio, impulsar programas y politicas publicas que
tengan como objetivo la proteccion, respeto y cuidado de los animales; fomentar la organizacion
de los productores agricolas, pecuarios, ganaderos y acuicolas; verificar el exacto cumplimiento
de las normas y disposiciones que promuevan el desarrollo agropecuario; impulsar la
conservacion, generacion y aprovechamiento de los recursos pesqueros, entre otras.

h. Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Compuesta por los Regidores Huber Hugo Servin Chavez y Rodrigo Luengo Salivie, y la Regidora
Claudia Leticia Lazaro Medina. Conforme a las atribuciones que se enuncian en la fraccion VIII del
articulo 32 del Bando, le corresponde coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones en
materia de desarrollo urbano y asentamientos humanos; promover la prestacion puntual,
oportuna y eficiente de los servicios publicos municipales; opinar sobre la declaracion de usos,
destinos y provisiones del suelo urbano en la jurisdiccion municipal; asi como la conservacion de
las vias de comunicacion municipales; opinar sobre la ejecucion de la obra publica municipal,

entre otras.

i. Comision de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia y Proteccion de Datos

Constituida por las Regidoras Alondra Montserrat Alcala Ponce y Jessica Raquel Cruz Farias, y el
Regidor Juan Pablo Celis Silva. Tiene entre las atribuciones sefialadas en la fraccion IX del articulo
32 del Bando, vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, en particular que se difunda la informacion de oficio y
se mantenga actualizada, asi como proponer en su caso, la que deba ser clasificada en los
terminos de la Ley de la materia; ser el vinculo de comunicacion del Ayuntamiento con el érgano
garante en materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos en el Estado y entre

los municipios, entre otras.

j. Comision de Planeacion, Programacion y Desarrollo Sustentable

Formada por los Regidores Alejandro Gonzalez Martinez, Huber Hugo Servin Chavez y Juan
Pablo Celis Silva. Conforme a la fraccion X del articulo 32 del Bando, tiene entre otras atribuciones
el organizar y ejecutar los diagnosticos necesarios para conocer y difundir las potencialidades y
fortalezas productivas, econdmicas y sociales del Municipio y facilitar su aprovechamiento a corto,
mediano y largo plazos; elaborar los proyectos de los programas sectoriales, para las
dependencias, entidades y unidades administrativas municipales; integrar y someter a
consideracion del Ayuntamiento en pleno, los proyectos de inversion que permitan racionalizar
el aprovechamiento de los recursos y la generacion de nuevas fuentes de ocupacion y de riqueza
en el Municipio; vigilar que el Ayuntamiento no deseche sin fundamento los planes y programas
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de desarrollo municipales de mediano y largo plazos; promover el fortalecimiento del Instituto
Municipal de Planeacion; participar en la elaboracion, ejecucion y control del Plan Municipal de
Desarrollo, y vigilar que el Ayuntamiento elabore planes y programas de desarrollo municipales
a mediano vy largo plazos, con proyeccion que trascienda la duracion de una administracion

municipal.
k. Comisién Electoral Municipal

Integrada por los Regidores Alejandro Gonzalez Martinez y Elihd Raziel Tamayo Chacon, v la
Regidora Paulina Munguia Suarez.

l. Comision de Servicios Publicos Municipales

Integrada por los Regidores Roberto Anguiano Méndez y Huber Hugo Servin Chavez, y la
Regidora Claudia Leticia Lazaro Medina.
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1. ASPECTOS GENERALES

Desde los primeros asentamientos indigenas de la cultura teotihuacana en el Valle de
Guayangareo y hacia la segunda mitad del siglo XV, de los matlatzincas, Morelia ha transitado de
una estructura diferenciada entre la poblacion espafiola y los pueblos originarios generalmente
ubicados en barrios periféricos, hacia nuevas configuraciones a partir de multiples migraciones.
Su caracter central lo adquiere desde su fundacion el 18 de mayo de 1541, fecha en la que tres
jueces toman la posesion “para la ciudad de Michoacan en Guayangareo”, sefialando los términos
y ejidos de la ciudad”, hecho derivado a partir de una cédula real de 1537 que autorizaba al
Virrey de Mendoza a fundar una villa llamada "Valladolid”, quien mandaté asentar en ese sitio la
nueva “Ciudad de Michoacan” por haber alli “fuentes de agua y cerca las demas cosas necesarias
para la poblacion y perpetuacion de la dicha ciudad” (Vargas, 2008: pp. 284- 285).

Durante el periodo de la independencia, Valladolid tuvo un papel protagénico en el proceso
derivado del levantamiento armado. En 1828, ya en el México independiente, la antigua Valladolid
tomo el nombre de Morelia en honor al general Jose Maria Morelos y Pavon, y en 1831 serfa
erigida como municipio por la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

En el proceso de industrializacion durante el Porfiriato, Morelia se mantuvo al margen de las rutas
de comercio y vias de comunicacion méas importantes de la época; el papel de fincas de la region
fue preponderante y el crecimiento economico estimulo la urbanizacion. Fue hasta la segunda
mitad del siglo XX que se verificd un rapido crecimiento poblacional, basado en nacimientos e
inmigracion; con ello se incrementaron las actividades productivas del sector terciario y se
consolidd como centro comercial, estudiantil y proveedor de servicios. A Morelia se le reconoce
el papel historico que ha tenido en la configuracion regional del centro occidente de México y la
notable importancia de su ciudad principal como capital politica del Estado de Michoacan de
Ocampo. territorial

A continuacion, se presenta a Morelia como el ambito de este instrumento de planeacion, asi
como su vigencia. Ademas, de manera puntual se exhibe el fundamento legal de su elaboracion
y en este sentido, el cumplimiento de atribuciones que en este proceso tienen las diferentes
instancias atendiendo a la normatividad conducente. En el tercer punto, se muestra brevemente
una descripcion del proceso que se desarrolld para su formulacion. Por Ultimo, se describe de

manera general cual es la estructura de esta herramienta de planeacion.

11, Circunscripcion o &mbito territorial, y vigencia

El Municipio de Morelia se localiza al norte del estado de Michoacan, entre los paralelos 19°27'06"
y 19°50"12" de latitud norte y los meridianos 101°01'43" y 101°30'32" de longitud oeste, a una altitud
promedio de 1,920 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con una superficie de 119,349.7
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hectareas, representa el 2% del territorio estatal. El 18% de la poblacion del estado de Michoacan
habita en este municipio (849,053 habitantes de acuerdo con el censo de Poblacion y Vivienda
de 2020), principalmente en la ciudad de Morelia, que es el area urbana de mayor extension y
poblacion en el estado. Colinda con 14 municipios: al norte con Tarimbaro, Chucandiro,
Copandaro y Huanigueo; al este con Charo; al sureste con Tzitzio; al sur con Madero y Acuitzio;
al suroeste con Huiramba y Patzcuaro, y al oeste con Lagunillas, Tzintzuntzan, Quiroga y Coeneo
(INEGI, 2020b); tal y como lo sefiala el articulo 16 de su Bando de Gobierno, el Municipio de
Morelia esta integrado por una cabecera municipal y sus delimitaciones geo politicas se
constituyen por la extension territorial que hasta hoy tiene conforme a la Ley de Division Territorial
del Estado vigente y sus reformas.

Fuera del territorio correspondiente al centro urbano de Morelia (la cabecera municipal), en su
régimen administrativo tiene como auxiliares, jefaturas de tenencia y encargaturas del orden. Asi,
la division politica y territorial del Municipio se estructura en catorce unidades territoriales
administrativas denominadas tenencias: Atapaneo, Atécuaro, Capula, Chiquimitio, Cuto de la
Esperanza, Jesus del Monte, Morelos, San Miguel del Monte, San Nicolas Obispo, Santiago
Undameo, Santa Marfa de Guido, Tacicuaro, Teremendo de los Reyes y Tiripetio. La ciudad de
Morelia, para efectos de orden politico administrativo municipal, se divide en cuatro sectores que
son: Nueva Espafia, Independencia; Republica y Revolucion, tal y como lo sefiala el articulo 16 del
Bando de Gobierno.

La distribucion anterior referida se origina fundamentalmente en determinar una igualdad
poblacional por sector, que permita la representacion homogénea de las necesidades de la
poblacion. En consecuencia, se atiende el principio democratico de que toda la poblacion tiene
igual valor.
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‘Copandary

Chucéndiro

Mapa 1. Municipio de Morelia del Estado de Michoacan de Ocampo
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021.

1.2.  Fundamentacion juridica de elaboracion

La elaboracion de este PMD 2021-2024 se ha dado en cumplimiento de la atribucion del
Ayuntamiento en materia de administracion publica sefialada en la fraccion | del inciso b) del
articulo 40, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo (LOMEMO), en
relacion con el elaborar el Plan Municipal de Desarrollo correspondiente a su periodo
constitucional de gobierno. De igual forma, con su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Michoacan (POE,) se da cumplimiento a lo establecido en la fraccion VI
del inciso ¢) del articulo en comento. Se cumple también con lo establecido en la fraccion | del
Articulo 138 de la Ley en cuestion.

De manera particular, con la formulacion del Plan, el Presidente Municipal cumple, por un lado,
con lo establecido en la fraccion | del articulo 17 de la Ley en cuestion, que establece que como
integrante del Ayuntamiento y al ser responsable directo del gobierno y de la administracion
publica municipal, debe velar por la correcta planeacion, programacion, ejecucion y control de
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los programas, obras y servicios publicos a cargo de la municipalidad, de acuerdo al Plan y la
legislacion correspondiente; y por el otro, con la conduccion de la elaboracion de este
instrumento en términos de los establecido en la fraccion X del articulo 64 de la Ley y la fraccion
X del articulo 34 del Bando de Gobierno.

Por Ultimo, con la elaboracion de este instrumento, el IMPLAN de Morelia cumple con la
atribucion de auxiliar al Presidente Municipal coordinando su elaboracion, verificando el
alineamiento con la vision de largo plazo, misma que se encuentra sefialada en la fraccion IV del
articulo 5° de su Acuerdo de Creacion. Con ello, igualmente se atiende la atribucion de coadyuvar
en la elaboracion, actualizacion, seguimiento y cumplimiento del Plan, instrumento que debe ser
aprobado por el Cabildo y a cuya confeccion, debera convocar al Consejo de Participacion
Ciudadana, para coordinar los trabajos. Se cumple ademas con las fracciones |, lll, V, VI, VII, VI,
IX'Y X del articulo 196 de la LOMEMO, que establece entre los objetivos del Instituto fortalecer el
proceso de planeacion estratégica integral para el desarrollo sustentable a corto, mediano y largo
plazos del Municipio; promover la continuidad de los planes y los programas municipales de
desarrollo; coordinarse con las dependencias, entidades y unidades administrativas para disefiar
la metodologia para la conformacion de planes, programas y demas instrumentos del sistema
municipal de planeacion, asi como de los proyectos de investigacion y sistemas de informacion
que den sustento a los mismos; crear, actualizar y dirigir el banco municipal de informacion
estadistica basica, a traves de las herramientas de investigacion estadistica y de actualizacion
cartografica, asi como poner a disposicion del Municipio, el sistema de informacién geografica
municipal; elaborar estudios e identificar las zonas prioritarias de atencién, para facilitar su
desarrollo econdmico vy social; elaborar estudios y proyectos para fortalecer el proceso de toma
de decisiones del Ayuntamiento, asi como impulsar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Plan; incorporar la participacion ciudadana en el proceso de planeacion y crear
un modelo de articulacion entre la sociedad y el Gobierno Municipal, para el apoyo técnico y

normativo dentro de esa causa.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 138 de la Ley al definir la vigencia de este instrumento
por el periodo constitucional que corresponda, el presente Plan lo es para el periodo
comprendido del mes de septiembre del afio 2021 al mes de agosto del afio 2024.

1.3.  Enfoque metodoldgico y proceso de formulacion

Para la formulacion del presente Plan se definié un enfoque metodoldgico aprobado por el
Presidente Municipal y disefiado y coordinado por el IMPLAN de Morelia. En la primera parte del
presente apartado, se describen de manera general los elementos centrales del enfoque
metodoldgico; y, en la segunda, se describe el proceso de formulacion implementado.
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1.3.1. Sobre el enfoque metodolégico

Para la definicion del enfoque metodoldgico, se revisaron documentos y guias que, por
obligacion legal, y, por coincidencia en el enfoque de aproximacion en relacion con las
condiciones internas y del entorno de Morelia, resultaban importantes. De forma enunciativa se
pueden sefialar los siguientes:

— La Guia metodoldgica para la elaboracidn del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 desarrollada por
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAEM) del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.

— La Guia metodoldgica de Recuperacion Socioecondmica Municipal en contexto de COVID-19, Paso a
paso hacia la resiliencia municipal elaborada por la Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, ONU-Habitat, y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

— kI Enfoque de la Agenda 2030 en planes y programas publicos. Una propuesta metodoldgica de
implementacion centrada en la Gestidn por Resultados para el Desarrollo; elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

— LaAgenda 2030 y el desarrollo municipal sostenible; y, la Guia para la elaboracion de Planes Municipales
de Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030, elaborados bajo la coordinacion de la Oficina de la
Presidencia de la Republica (OPR), el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), vy el proyecto “Iniciativa Agenda 2030" de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ).

— La Guia Metodoldgica. Planificacion para la implementacion de la Agenda 2030 en América Latina y el
Caribe, elaborado por Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Asimismo, se utilizaron guias del gobierno de la republica y los generados por instancias del
gobierno municipal en materia de impulso a la Gestion para Resultados (GpR). Esta aproximacion
se sintetizd en los Lineamientos Generales sobre el proceso de formulacion del Plan Municipal de
Desarrollo de Morelia 2021-2024, la elaboracion de sus Programas derivados, y su vinculacion con
el Presupuesto de Egresos 2022 de la Administracion Publica Municipal elaborados por IMPLAN
de Morelia con el objetivo de contar con principios, criterios e instrumentos comunes entre las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal (APM) para contar con sus
aportaciones para el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Morelia 2021 — 2024, con base en las
prioridades definidas por el gobierno actual, el diagndstico de su sector o ambito y sus objetivos
y atribuciones.

El IMPLAN de Morelia, en un trabajo colaborativo con la Tesoreria Municipal, con la que se
compartié plenamente la vision de que “los cambios en el marco legal y las nuevas formas de
organizacion de la Administracidn Publica no serdn suficientes si no ponemos el énfasis en la

asignacion de recursos en las prioridades de nuestro municipio, asi como en los proyectos que
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permitan sentar las bases para promover, propiciar y consolidar el Desarrollo en todos sus ambitos
de las y los morelianos.” (Tesoreria Municipal, 2021b:2). Bajo esta perspectiva, se definio el trabajar
conjuntamente para que la programacion del gasto para afio siguiente tenga alineamiento con
lo establecido en el PMD de Morelia 2021-2024.

El alineamiento del Plan en comento con el Presupuesto de Egresos 2022 (y con los ejercicios por
venir correspondientes a los afios 2023 y 2024) tiene su fundamento legal en los Articulos 11, 23
y 28 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo que establece que la Ley de ingresos vy el
presupuesto en el ambito municipal, ademas de elaborarse conforme a la normatividad aplicable,
se sustentara en el Plan Municipal de Desarrollo que les corresponda, y en los programas
derivados (estratégicos, sectoriales, regionales, institucionales y especiales) de este que, con
transversalidad y perspectiva de género apruebe el Ayuntamiento.

La elaboracion del PMD de Morelia 2021-2024 y del PE 2022 implicé el desarrollo de un par de
procesos que al presentarse de manera simultanea resultaron complicados de articular,
particularmente al tratarse de un afio en el que se inicia un nuevo periodo de gobierno municipal
para el periodo comprendido entre el 1° de septiembre del afio 2021y el 30 de agosto de 2024.
Lo anterior implica que la APM tiene que cerrar el ejercicio fiscal 2021 -que inicio la administracion
saliente-, a la par de trabajar sobre la elaboracion de los dos instrumentos en comento, ademas
de que atendiendo a la temporalidad que legalmente se establece para su formulacion, ambos
deben estar debidamente aprobados y publicados para antes de que termine el afio en comento.

Este gobierno municipal estd comprometido con el consolidar la GpR, entendida como una
estrategia para generar y utilizar informacion del desempefio mediante herramientas de
planeacion y uso de modelos légicos, monitoreo y evaluacion, se basa en los principios siguientes:

— Las decisiones del gobierno municipal se orienten a la consecucion de resultados en todas
las fases o etapas del proceso de gestion: planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas. Lo anterior implica el
alineamiento estratégico de estas atendiendo a lo establecido en este PMD de Morelia 2021-
2024.

— Fortalecer la medicion e informacién adecuada, sencilla y oportuna mediante sistemas de
informacion y de indicadores orientados a resultados, poniendo atencion la viabilidad y
factibilidad de acopiar, organizar y procesar.

— Gestionar para resultados, es decir, concentrarse en los resultados y efectos deseados, y no
solamente en los insumos y procesos requeridos para su consecucion.

— Utilizar la informacion de resultados para el aprendizaje en la gestion de gobierno, la toma
de decisiones, la rendicion de cuentas, y la transparencia.
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Aunado a lo anterior, es importante sefialar que, en el ciclo de la gestion municipal, atendiendo
a su temporalidad trianual, contempla las etapas de elaboraciéon, programacion, ejecucion,
control y monitoreo, y evaluacion. Asi mismo, atendiendo a su naturaleza anual, el ciclo
presupuestario contempla las etapas de formulacion, programacion, presupuestacion, ejecucion,
control/monitoreo, evaluacion, rendicion de cuentas y ajuste. Atendiendo a lo anterior se deriva
gue en un ciclo de gestion trianual se presentan tres ciclos presupuestarios, tal y como se presenta
en la figura siguiente. El Plan Municipal de Desarrollo se inscribe en el objetivo de consolidar la
GpR bajo los principios de transparencia y rendicion de cuentas, que coloca en el centro de
atencion a la evaluacion de resultados e impactos.

La LOMEMO enfatiza que las previsiones del Plan se referiran al conjunto de las actividades
economicas y sociales de los programas que de este deriven, mismos que deberan guardar
congruencia entre si y con los objetivos y prioridades generales del mismo, asi como con los
Planes Estatal y Nacional de Desarrollo. Una vez que sea aprobado por el Ayuntamiento 2021-
2024, el Plan y sus programas operativos seran obligatorios para las dependencias, entidades y
unidades administrativas municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias, como sefiala
la Ley en comento en sus Articulos 139, 140 y 141. Derivado de lo anterior, se ha definido una
estructura de instrumentos de planeacion, programacion y presupuesto que permite su
alineamiento. La logica jerarquica es sencilla: del PMD de Morelia 2021- 2024 se derivan
Programas Estratégicos de caracter trianual que se operacionalizan en Programas de naturaleza
institucional. Con base en estos, de definen los elementos basicos de formulacion de los PE 2022,
2023 y 2024 como se explica un poco mas adelante.
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Figura 2. Alineamiento de instrumentos de planeacion, programacion y presupuesto en el

marco de la GpR
Fuente: Elaboracién propia, IMPLAN 2021.

Es importante resaltar que la utilizacion del enfoque de marco l6gico permitid construir un sistema
de indicadores para el seguimiento, posible actualizacion y evaluacion final de este instrumento
al encontrarse organizados, ademaés de lo descrito, bajo el enfoque de presion, estado, respuesta,
mismo que permite vincular l6gicamente la identificacion de condiciones de diagndstico, definir
una agenda estratégica de atencion y contar con la evidencia para reportar tanto cumplimiento
de objetivos, como el alcance de resultados e impactos en cada uno de los niveles programaticos
definidos. A continuacion, se presentan las pasos o fases generales del proceso de formulacion.

1.3.2. Proceso de formulaciéon

Como has sido referido, por instruccion del Presidente Municipal, el IMPLAN de Morelia disefio e
implemento el proceso de elaboracion y/o formulacion de este PMD de Morelia 2021-2024,
atendiendo a principios de participacion social, de contribucion de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Municipal, y de un riguroso procesamiento tanto de la informacion,
tanto de la consulta, como con la cuenta el Sistema de Informacion Geografica y Estadistica de
Morelia (SIGEM). Dicho proceso contempld los pasos o fases que se muestra en la figura siguiente.
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Figura 3. Proceso general de elaboracién del PMD de Morelia 2021-2024
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021.

A continuacion, se describen las etapas del proceso:

Paso 0. Agenda base y de alineamiento. Desde el mes de septiembre del afio en curso, el IMPLAN
de Morelia se dio a la tarea de acopiar y procesar la informacion vinculada a la Integracion de los
diversos principios y elementos que deben ser tomados en cuenta en la formulacion del Plan,
derivados de los instrumentos vigentes desde los diferentes ordenes de gobierno y escalas
territoriales de coordinacion. En el caso particular del PMD de Morelia 2021-2024, incluyendo los
correspondientes al ambito municipal que obviamente también deben ser atendidos, resaltan los
siguientes: la Agenda 2030, referida a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2024; los elementos de referencia en relacion con el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2021-2027; y, el programa de gobierno
del Ing. Alfonso Martinez Alcazar.

Paso 1. Informacién base. Se realizd el acopio, mineria de datos y procesamiento de informacion
que el IMPLAN administra y resguarda en el Sistema de Informacion Geografica y Estadistica de
Morelia (SIGEM), algunos de los proyectos estadisticos de Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI) tales como el Censo de Poblacién y Vivienda; la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU); Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales;
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), entre otros.

Paso 2. Percepcion social a través de una consulta publica. Se definieron varios mecanismos para
recibir las propuestas de las personas interesadas. El proceso de consulta publica dio inicio con
una rueda de prensa en el Palacio Municipal el 30 de noviembre de 2027, en la que se dieron a
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conocer los mecanismos de participacion, el periodo de consulta y se presentd el sitio web:
http://implanmorelia.org/pmdMorelia/, el cual contenia los detalles de los mecanismos de
participacion. Dichos mecanismos se presentan en la figura siguiente.

|
N - - Va

4 7\ | s o N

1
. Paginaweby Mesas de trabajo
Ventanill redes sociales tematico Foro
unica sectoriales
\ / \ / \\ (virtuales) / \ /

Encuestas

¢ SIGEM

PLATAFORMA DE SOPORTE

Figura 4. Mecanismos de consulta publica en el proceso de elaboracién del PMD de
Morelia 2021-2024
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021.

En el sitio web se colocé una encuesta para conocer las principales probleméaticas identificadas,
la satisfaccion de los servicios publicos y la prioridad que la poblacion le da a algunas de las
acciones o proyectos propuestos por la administracion publica municipal. Esta encuesta tuvo un
total de 726 respuestas, las opiniones y valoraciones vertidas se encuentran en el apartado de
Diagnostico. Igualmente se aplicd esta misma encuesta en las tenencias, con algunas

modificaciones para adaptarla a las condiciones y problematicas de sus habitantes.

Sumando a la encuesta anterior, en el sitio web se contaba con la posibilidad de compartir
propuestas mediante documentos digitales de proyectos o planteamientos que la poblacion ya
tuviera elaborados. Mediante este proceso se recibieron propuestas de atencion a zonas como
el rio Chiquito y Capula, asi como propuestas de inclusion de las personas con discapacidad y
una estrategia de separacion de residuos solidos.

Otro medio por el cual se recabd la opinion de la ciudadania fue la instalacion de buzones de
participacion, que se ubicaron en el Palacio Municipal, en las oficinas del DIF Morelia, en el
Poliforum, en las oficinas administrativas del Ayuntamiento en Manantiales y en las oficinas del
IMPLAN Morelia.
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De entre los mecanismos desplegados resalta el Foro de Consulta Publica realizado el 6 de
diciembre en las instalaciones del Poliforum de Morelia, que tuvo una participacion de mas de
230 asistentes. Su desarrollo consistié en una sesion plenaria inicial en la que se describid en qué
consiste el PMD y se reconocio la importancia de la participacion ciudadana en su construccion.
En un segundo momento, los asistentes de acuerdo con sus interés, formacion o sector de
actuacion participaron en cinco mesas tematicas para discutir los principales problemas, asi como
propuestas que tuvieran para su atencion. Las mesas fueron:

— Bien comun, igualdad y cohesién social: La discusion de esta mesa estuvo a cargo del
Secretario de Bien Comun y Desarrollo Social, con 27 participantes, los cuales discutieron
temas como la igualdad de género, la inclusién de personas con discapacidad y la atencién
gubernamental a todos los grupos vulnerables.

— Equidad y reactivacién econémica: Esta mesa fue conducida por la Secretaria de Fomento
Econdmico y contd con la participacion de 24 asistentes, 15 mujeres y 9 hombres. El tema
mayormente discutido en esta mesa fue la atencion al turismo, su infraestructura, la oferta de
servicios y la mejora de este tipo de servicios en general. Por otro lado, también se discutio
la posibilidad de disefiar estrategias y acciones que ayuden a dar valor agregado a los
productos del campo (agroindustria).

— Ciudad y localidades resilientes, inclusivas y seguras: La direccion en esta mesa estuvo a cargo
del titular de Movilidad y Espacio Publico y participaron 11 mujeres y 18 hombres, los cuales
discutieron propuestas como el saneamiento de rios, proyectos de movilidad e infraestructura
verde, asi como la necesidad de contar con una planeacion basada en una vision de largo
plazo, para la ciudad y las localidades rurales del Municipio.

— Recuperacién y proteccion ambiental: E| secretario de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
apoyado por el director de Medio Ambiente, condujeron la discusion de esta mesa. Los
participantes fueron 30 personas, 5 mujeres y 25 hombres, que coincidieron en propuestas
como tener una vision de cuenca para la gestion del agua, reforzar las estrategias de
reforestacion, disefiar estrategias para prevenir los cambios de uso del suelo y contar con
programas de manejo de los residuos solidos.

— Paz, seguridad y gobernanza: £l Comisionado de Seguridad fue el encargado de conducir las
participaciones en esta mesa, donde los participantes de fueron 20: 8 mujeres y 12 hombres
quienes coincidieron en la necesidad de tener estrategias como el acercamiento ciudadano
con los elementos de seguridad publica, contar con campafias de difusion de las actividades
y servicios de la policia de Morelia, asi como con tecnologias de la informacion para dar a
conocer a la ciudadanfa los procesos de adquisiciones y contrataciones. Ademas de

considerar un buen ejercicio del presupuesto en general.
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Paso 3. De la construccidn de la agenda institucional. Se elabord una Cédula de informacion para
recabar el aporte de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal al Plan.
Con la cedula en cuestion se tuvo informacion en cuanto a datos generales de la Dependencia o
Entidad, la definicién de su Programa Institucional para el periodo 2021-2024, la descripcion de
programas basicos y proyectos a realizar, gestion de la Informacion y relaciones sus relaciones
institucionales, asi como su pertenencia a espacios de colaboracion.

Pasos 4 y 5. Confrontacidn de la informacidn de la imagen objetivo y el diagndstico municipal para
la definicién de la agenda estratégica, como se ha explicado, esto fue posible al utilizar el marco
l6gico como enfoque metodoldgico, y de manera particular la como instrumento central. De este
proceso se definieron los cinco ejes del presente PMD de Morelia 2021-2024.

En el Anexo 1 se presentan a detalle los participantes y resultados de los mecanismos de consulta
publica.
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2. PRINCIPIOS POLITICOS Y OPERACIONALIZACION

La Administracion Municipal 2021-2024 asume plenamente de lo establecido en el Articulo 2 del
Bando de Gobierno Municipal al reconocer que, en el territorio municipal, se reconoce los
derechos humanos de que goza toda persona que habita o transita en este, conforme a las
constituciones Federal y Estatal, los Tratados Internacionales, las leyes que de ambas
constituciones emanan y la normativa municipal. En este sentido, resalta la prohibicion la
discriminacion por cualquier razén que sea motivo de atentar contra la dignidad del ser humano
y de todo ser vivo; a quien lo haga se le castigara con todo el rigor del Estado de Derecho.

En este apartado se presentan, primero, los principios politicos y valores de este gobierno
municipal; y, en un segundo inciso, la propuesta espacial de organizacion de la accion publica
para el periodo 2021-2024.

2.1, Principios politicos y valores de la APM 2021-2024

Para impulsar la Gran Vision de Morelia 2041, esta Administracion define la sostenibilidad como
el principio orientador del desarrollo del territorio, basado en sus vocaciones, con compromiso y
respaldo de la sociedad. El compromiso es la definicion e implementacion de una agenda publica
que dé cuenta de un enfoque coherente para contribuir a la reduccion de desigualdad social,
impulsar la reactivacion econémica y la atencion del deterioro ambiental. Se trata de recuperar
un ordenamiento territorial responsable, con un enfoque de urbanismo inclusivo en las diferentes
escalas de actuacion. Deben recuperarse los lugares y espacios publicos como nodos de
referencia para rehabilitar la vida comunitaria en el Municipio.

Este Plan configura una agenda con base en las singularidades de Morelia que le hacen tener
ventajas para el impulso de la sostenibilidad, asi como en las capacidades de un equipo de
servidores publicos comprometidos con la heterogeneidad de asuntos que se tienen que atender.
Morelia posee rasgos que le colocan como un nodo central derivado de las funciones de su
ciudad central y sus localidades en la organizacion y funcionalidad de su zona metropolitana, y
de la region. Morelia, tiene un conglomerado importante de rasgos Unicos que con una gestion
innovadora puede consolidar estrategias compartidas para alcanzar un futuro concertado,
compartido. Esta Administracion pretende sumar con estrategias, programas, proyectos y
acciones al cumulo de elementos Unicos, diferentes a lo comun, en el impulso a la sostenibilidad.

En esta APM 2021-2024, se entiende la importancia que en el impulso de la sostenibilidad tiene
su escala y orden de gobierno. No hay acciones pequefas en escala alguna. Todas las iniciativas
en cada una de las escalas juegan un papel importante en la construccion del futuro territorial
definido en la Gran Vision. Desde el gobierno municipal se reconocen las limitaciones que las
competencias derivadas de la normatividad tienen en su accion, pero se reconoce también la
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posibilidad de gestion territorial colaborativa que con los otros ¢rdenes de gobierno se facilita.
Desde sus localidades y su ciudad, Morelia reconoce la zona natural y la estructura urbana de la
que forma parte, y contribuira en que las oportunidades con las que se cuenta sean aprovechadas
en beneficio comun.

En este sentido, la Gran Vision de Morelia al afio 2041 implica estimular las estrategias territoriales
de impulso a la sostenibilidad con un enfoque multi escalar, con especial atencion en la zona o
region funcional, ya que es en ésta en la que se condiciona de manera importante la viabilidad
de las iniciativas de escala municipal, se organiza la vida social y econdmica de la poblacion y se
aprovechan los recursos naturales de los que se abastece el Municipio. Lo anterior involucra un
reto a la gestion, de manera particular a la planeacion. El que no se presenten patrones de
fragmentacion relacional e incremento en el deterioro ambiental, tiene en la planeacion un factor
critico, para que métodos e instrumentos sean lo coherentes, innovadores y lo suficientemente
flexibles para responder a los retos y desafios regionales.

La apuesta es contribuir a que, en la constitucion de la region, la red que integran sus ciudades
centrales (sus nodos principales), tenga relaciones con principios y orientaciones compartidas. La
complementariedad es un principio fundamental en el impulso de iniciativas o proyectos. Se debe
reconocer la pertenencia comun a redes de una escala superior. Morelia potenciara su desarrollo

vinculandose con los municipios de su region.

Morelia debe comprometerse a consolidar un liderazgo politico, capaz de identificar e impulsar
iniciativas innovadoras que generen las sinergias adecuadas para sumar a los diversos actores
politicos, sociales y econdémicos de la region en torno a proyectos compartidos. Este reto supera
a las administraciones publicas, requiere de la participacion y compromiso social que trascienda
los ciclos o periodos de gobierno; que sea la sociedad, vigilante y garante de la continuidad de
los procesos.

Por lo anterior, esta APM 2021-2024 reconoce como principio central de su gestion a la
innovacion. Los retos y problemas territoriales (politicos, sociales, econdmicos, y ambientales)
necesitan de atencion y/o soluciéon creativa, que derive de la negociacion y concertacion de
intereses, de visiones, impulsando a los actores con alto compromiso con la agenda territorial. La
utilizacion y generaciéon de tecnologfas adecuadas de informacion y comunicacién en este
proceso seran fundamentales para los programas y proyectos que se ha definido impulsar.

Aunado a lo anterior, este gobierno municipal cumplird a cabalidad con los establecido en los
Articulos 4, 5 y 8 del Bando de Gobierno Municipal, en cuanto regir sus actos, como lo marca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el mayor respeto a los derechos
humanos y siempre interpretara las normas en la forma mas favorable a la persona, por lo que
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todos los miembros del servicio publico de la Administracion Publica Municipal estan obligados
a promover su salvaguarda; asf como garantizar a la poblacion el derecho a la informacion.

Resalta el compromiso ético y politico con el fomentar la paz, la justicia social, la tolerancia, el
trabajo y el respeto; y de manera enfatica realizar todas las acciones necesarias para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, estableciendo politicas y acciones
para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, la cual favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad, no discriminacion y desarrollo
integral.

El Presidente Municipal, Ing. Alfonso Martinez Alcazar asume su compromiso con lo establecido
en el Articulo 3 del Bando en comento, en relacion a asumir la responsabilidad en torno a la
prestacion de los servicios publicos municipales, por lo que se instruira que todo el personal
encargado, promueva, respete, proteja y garantice que se otorgue a las personas que se
encuentren dentro del Municipio, los servicios municipales con calidad, eficacia, eficiencia,
perspectiva de género o principio de igualdad, bajo la proteccion y potencializacion de los
derechos que procedan, asi como a la probidad, eficacia, eficiencia y honradez establecidas en
el Codigo de Etica y Control de Conducta de las y los Servidores Publicos del Ayuntamiento de
Morelia, dentro de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; para que no se anule o menoscaben derechos vy libertades.

Asi mismo, regiran a esta Administracion Publica Municipal los principios de legalidad y justicia,
lealtad; efectividad; transparencia y rendicion de cuentas; sostenibilidad; sustentabilidad;
honestidad; imparcialidad; transversalidad; igualdad sustantiva; humanismo; eficiencia y calidad;
eficacia; congruencia; gobernanza; inclusion social; y, participacion ciudadana, tal y como lo
establece el Articulo 11 del Bando de Gobierno Municipal.

2.2.  Operacionalizacién espacial del PMD de Morelia 2021-2024.

El Modelo Estratégico de Gestion

Morelia se ha configurado como un municipio urbano al contener a la capital del estado de
Michoacan, la ciudad de Morelia. Con esto se ha generado un fendmeno de migracion hacia la
ciudad de caracter diverso. Lo anterior ha generado multiples dificultades para la gestion
territorial derivada de las presiones por la demanda y especulacion del suelo, vivienda,
infraestructura, equipamiento y dotacion con calidad de los servicios publicos basicos; aunado a
los problemas sociales y econdmicos derivados de un crecimiento acelerado. Por lo anterior, se
vuelve un imperativo innovar en instrumentos como este PMD de Morelia 2021-2024 con

modelos de operacionalizacion espacial que faciliten la concurrencia de esfuerzos en zonas de
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atencion urgente, en los diferentes ambitos para reducir la asimetria y desigualdad en las
condiciones de vida.

Para que la APM logre organizar sus acciones de manera que se logre el alcance espacial mas
adecuado, atendiendo al sistema de localidades que se presenta en la actualidad. Las
disparidades territoriales, sobre todo entre la zona consolidada de la ciudad de Morelia y el resto
de las localidades del Municipio requieren que se disefie y defina la accion publica con criterios
espaciales claros y coherentes para lograr el maximo impacto de la accion e inversion.

La ciudad de Morelia es estratégica para el desarrollo municipal, pero debe de intervenirse con
un enfoque policéntrico para impulsar la equidad con el resto de los asentamientos humanos que
integran el sistema municipal de localidades. La definicion de un "tablero” territorial compartido
por dependencias y entidades impulsara la coordinacion y colaboracion entre éstas en zonas
particulares y en estrategias generales. Identificar zonas o lugares en las que se enfoque
adecuadamente la accion e inversion, contribuira a la optimizacion del alcance de los iniciativas

y proyectos que deriven de este PMD de Morelia 2021-2024.

El analizar y definir orientaciones estratégicas para el desarrollo de Morelia, requiere una
integracion funcional de los elementos o componentes de éstas, impulsando las estrategias de
cohesion social y especializacion productiva en relacion con los territorios del entorno.
Atendiendo a lo anterior, se ha definido un Modelo Estratégico de Gestion Territorial de Morelia
que se compone de 33 Unidades de Gestion Territorial (UGT). Estas unidades fueron delimitadas
para ser un apoyo en la organizacion de la accion e inversion del gobierno, atendiendo a la
condicion territorial y la mision de la administracion municipal 2021-2024.

Para la delimitacion de las UGT se tomd como base las unidades naturales definidas por la
hidrografia, las 18 microcuencas que se encuentran en el territorio municipal, a partir de estas se
fueron adecuado los limites, siguiendo criterios como la infraestructura, usos de suelo o extension
y funcionalidad de alguna actividad econdmica, asi como las delimitaciones hechas a partir de la
cartograffa para presentacion de informacion estadistica de la poblacion y las viviendas. A
continuacion, se describen a detalle estos criterios y proceso de delimitacion:

— El enfoque de planeacion por cuencas plantea abordar el analisis territorial a partir de la
funcionalidad y relaciones que se dan por los sistemas hidroldgicos, reconoce que a partir de
los movimientos de agua, suelos, nutrientes y contaminantes provenientes de distintas partes
de una cuenca se crean conexiones fisicas entre poblaciones distantes una de otras. El manejo
de cuencas busca integrar a todos los actores involucrados en una sola problematica, en lugar
de atender varios problemas de manera sectorial y dispersa. Lograr implementar un manejo
integral de cuencas requiere la concurrencia, la cooperacion y la colaboracion de diversas
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instituciones bajo una vision comun (Cotler, 2007). Es por esto que se plantea que desde la
administracion publica municipal surjan las iniciativas para implementar esta manera de
gestionar el territorio, problematicas y potencialidades.

Criterios de infraestructura. En la ciudad de Morelia, el Organismo Operador de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (OOAPAS) cuenta con una sectorizacion para la distribucion y
operacion de sus servicios de agua potable y drenaje, estos sectores fueron tomados en
cuenta para ajustar los limites de las microcuencas y delimitar las UGT urbanas. Otro criterio
de infraestructura fue la delimitacion de unidad de riesgo que se encuentra en la planicie de
Tiripetio, este tipo de infraestructura hidraulica genera relaciones funcionales entre todos los
propietarios y agricultores de esta zona agricola.

Finalmente, con el objetivo de poder caracterizar a las UGT con datos de poblacién y vivienda,
los limites se revisaron y ajustaron siguiendo las delimitaciones de localidades, manzanas
o infraestructuras que realiza el INEGI para presentar la informacion derivada del

Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Mapa 2. Unidad de Gestion Territorial (UGT) con base en las microcuencas del Municipio y su

sistema de localidades
Fuente: Elaboracion propia IMPLAN 2021.
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En la definicion de estas unidades se buscd que pudieran ser de utilidad en el disefio de
estrategias y acciones que se vinculen con los siguientes principios estratégicos:

* Provision de servicios ecosistémicos: El concepto de Servicios Ecosistemicos nos muestra
las maneras en como la sociedad dependemos de la naturaleza. Los ecosistemas sanos
ofrecen diversos beneficios a las personas tanto en zonas urbanas y rurales. Bajo este
enfoque se busca disefiar estrategias por cada zona del municipio que permita el uso y
disfrute de los servicios ecosistémicos sin comprometer a las futuras generaciones. Con
este enfoque se plantean estrategias con el fin de garantizar la proteccion vy la
restauracion y/o recuperacion de las areas naturales de valor ambiental municipal. El
reconocimiento de la importancia y mantenimiento de los servicios ecosistémicos resulta
fundamental para asegurar un crecimiento y un desarrollo equitativo y sostenible del
municipio, asi como para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos

adversos.

* Gestion Integral de Riesgos (GIR): Consiste en un incluir a todas las UGT un principio
transversal de analisis y para la definicion de estrategias para reducir la vulnerabilidad
territorial a través de su prevencion y mitigacion en el marco del cambio climatico. A partir
de conocer los distintos peligros y/o riesgos a los que se encuentran expuestas distintas
zonas del municipio, y reconocer que en cada zona las acciones necesarias para su
atencion son distintas, a partir de las etapas de la GIR cada unidad territorial cuenta con
un principio rector de estas acciones o intervenciones: Prevencion, Mitigacion vy
Adaptacion-Preparacion.

* Atencién al Cambio Climatico: Ante el contexto de incertidumbre por los cambios en las
condiciones climéticas del planeta, es prioritario consolidar procesos de prevencion y
adaptacion antes las amenazas que esto representa para la poblacion, las actividades
economicas, la infraestructura y el ambito natural-ambiental. Es por ello que con este
modelo de gestion territorial se busca que en cada unidad se identifique su vulnerabilidad
ambiental para asi conocer las principales amenazas climaticas y los problemas
relacionados que estas pueden desencadenar, y de esta manera disefiar alternativas de
adaptacion.

Incorporando estas perspectivas se puede contribuir de manera efectiva a impulsar el desarrollo
sostenible, entendiéndolo como el poder garantizar que todas las personas tengan los recursos
necesarios para hacer efectivos v justiciables sus derechos humanos. Entender que los limites
sociales y ambientales son interdependientes. Es el reto para el disefio de las politicas y programas
en el corto y mediano plazos para cualquier orden de gobierno. La principal presion sobre los
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recursos naturales se ejerce por su consumo excesivo, definido a partir del patréon de produccion
para proveer bienes y servicios a la poblacion, que no es la mayoria de ésta.

En el Anexo 2 se presenta el Modelos de Gestion Territorial en materia de este apartado.

Pagina 35 de 209



DE MORELIA - .
2021-2024 Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

3. COHERENCIA'Y ALINEAMIENTO

El sistema nacional de planeacion refiere a un complejo entramado organizacional que tiene en
los diferentes instrumentos sus posibilidades de integracion jerarquica equilibrada y coherente.
Bajo este principio resulta sencillo concebir a este PMD de Morelia 2021-2024 como el
instrumento de planeacion territorial mediante el cual el municipio se integra a esta estructura,
no solo al contener las prioridades de accion publica por un periodo constitucional de gobierno
local, sino que estas y su agenda de atencién deben de estar alineadas a instrumentos tanto al
nivel de los diferentes érdenes de gobierno, como los que responden a escalas de coordinacion
regional. Asi, en un complejo entramado instrumental tiene que ser uno que explicite su relacion
y aporte al cumplimiento de una agenda de mediano y largo plazo.

En el caso de este Plan, esta administracion publica municipal tiene el compromiso de que este
defina una vinculacion clara con la Gran Vision de Morelia 2041, con el Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Michoacan de Ocampo 2021-2027 y con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024.
Por el contexto particular en el que se ha tenido que elaborar, ha encontrado un instrumento
estatal que se encuentra también en elaboracion y uno nacional que entra a la segunda parte de
su periodo de implementacion. Con base en lo anterior, y, tal y como se explica en varios
apartados de este PMD, se ha adoptado la metodologia de marco I6gico, porque es esta con sus
herramientas, la que permite que el alineamiento sea consistente.

Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible INDICADORES

v

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024

Pricedades: Estrategias y Cbjetivos del Goberna de Mixko | » mpacto
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027 !
. sirategias y Objetivos del Gobiema de Michoagar | ol Ir.rr[?.u.m.
Plan de Gran Vision Morelia 2041
Plan Municipal de Ifle'..irlollu.de. Morelia 2021-2024
Programas Estratégicos
ronidades: Extrategias y Objetivos de Gobiemo de Moreka

- Resultado
Pragramas Institucionales de Dependencias y Entidades o

| Pricridades: Estrategias y Obietivos de Depencdendia
Presupuesto e Inversion (2022, 2023, 2024)
Programa Presupuestario de Dependendiasy Entidades

Gestidn

Figura 5. La estructura de alineamiento del PMD del 2021-2024 con los instrumentos de
planeacion de escala nacional y estatal
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021
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Como se muestra en la figura anterior. Desde los instrumentos de planeacion, hasta los de
programacion y presupuesto, la accion de alineamiento es posible si se atiende de manera
rigurosa el enfoque metodoldgico sefialado. El impacto de la accion de gobierno se fortalecera
y alcanzara, en la medida que en la elaboracion de sus programas de implementacion apueste
por una accion publica colaborativa y por la concurrencia de recursos no solo entre las instancias
del gobierno local, sino de estas con las de los diferentes 6rdenes de gobierno.

A continuacion, se presentan los elementos de coherencia y vinculacion del presente Plan con los
de otras escalas de planeacion, desde las agendas internacionales de implicacion local hasta las
de escala nacional y estatal.

3.1.  Coherencia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y otras plataformas
internacionales con implicacién local.

Una de las agendas de mayor difusion, pero, sobre todo, de mayor compromiso en la Ultima
década a nivel internacional es la impulsada desde la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible celebrada en el afio 2015. De esta cumbre se origind la denominada Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, una agenda compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), 169 metas y 232 indicadores. Esta Agenda esta entrando en un momento de
retos como nunca antes. La pandemia COVID-19 ha significado un cuestionamiento importante
sobre la vigencia y alcance de la Agenda 2030.

Seran estos proximos afos de implementacion, los de mayores retos de gestion para la Agenda
2030. Sobre los 17 Objetivos que conjugan las dimensiones social, econdmica y local del
desarrollo sostenible, el recolocar a la dignidad y a la igualdad de las personas en el centro de
cualquier accion publica, requerira del aprovechamiento de todas las capacidades y conocimiento
para generar con innovacion, nuevas formas politicas y programaticas, tanto para la recuperacion
social y a rehabilitacion econdmica, como para que estas abonen a la emergencia de capacidades
de adaptacion territorial en un entorno de incertidumbre.

En Morelia, se avanzara, con el firme compromiso de la Administracion Publica Municipal 2021-
2024 en la implementacion y cumplimiento de los ODS atendiendo a las prioridades locales. Este
PMD de Morelia 2021-2024, reconociendo las complicaciones de hablar sobre aportes locales,
por ser los ODS, objetivos de escala global y de largo plazo, ha definido en su agenda estratégica
algunas definiciones programaticas que pueden considerarse coherentemente formuladas
atendiendo a los ODS. Atendiendo a los Ejes de este Plan y sus Programas estratégicos, de
manera general se puede decir que este instrumento se vincula con la agenda en cuestion en los

siguientes componentes:
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Con los Programas Estratégicos de Morelia brilla solidario y con justicia social (E1-Pe), Morelia
educado y sano (E1-Pe2); y, de Morelia culta, con igualdad sustantiva (E1-Pe3), del Eje 1 de Bien
comun, igualdad y cohesién social, este Plan aporta a los objetivos siguientes:

Con el Objetivo T que refiere al de poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo,
este PMD 2021-2024 abona al cumplimiento de las metas:

— 11 y1.2. referidas a la erradicacion de la pobreza y la reduccion de a la mitad la proporcion
de hombres la poblacion que vive en pobreza en todas sus dimensiones atendiendo a la
definicion nacional

— 1.3.enrelacion con fortalecer los sistemas y medidas de proteccién social

— 14 enlaque se establece que para 2030 se garantizara que todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
economicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y
otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los
servicios financieros, incluida la micro financiacion; con la meta

— 1.5 con relaciéon a que para 2030 se fomentara la resiliencia de los pobres y las personas que
se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los
fendmenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres econdmicos, sociales

y ambientales.

En relacion con el Objetivo 2 de poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible, este Plan se alinea con las metas siguientes:

— 21y 2.2. referidas a poner fin al a hambre y asegurar el acceso de personas en situacion de
vulnerabilidad a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente

— 2.3. sobre duplicar la producciéon agricola y los ingresos de productores de alimentos en
pequefia escala

— 2.4 en cuanto a que para el afio 2030 se debe asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la
productividad y la produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan
la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del sueloy
la tierra.

— 2.a.sobre incrementar la inversion en infraestructura rural

— 2.c. en relacion con adoptar medidas para asegurar el funcionamiento de mercados de
productos basicos alimentarios

Pagina 38 de 209



" H. AYUNTAMIENTO
DE MORELIA . :
2021-2024 Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

Vinculado al Objetivo 3 de garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades, este Plan se vincula con las metas:

— 3.5. con relacion a fortalecer la prevencion y tratamiento del abuso de sustancias adictivas

— 3.6. En relacion con reducir las muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo

— 3.7.y 3.8. sobre el garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,
y lograr la cobertura sanitaria universal

— 39 vy 3d. referentes a que se debe reducir sustancialmente el nimero de muertes y
enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el
agua y el suelo; asi reforzar la capacidad en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos
y gestion de los riesgos para la salud

Con relacion al Objetivo 4 referido a garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos y todas, este PMD de Morelia
2021-2024 se relaciona con las metas:

— 4.1,y 4.2 sobre asegurar que la nifiez termine su ensefianza primaria, y asegurar su acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia

— 4.a. en relacion con mejorar las instalaciones educativas

Sobre el Objetivo 5 de Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias,
este Plan aporta en las metas:

— 5.1 sobre el poner fin a toda forma de discriminacion contra las mujeres

— 5.2. en materia de eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres

— 5.4 enrelacion con reconocer y valorar los cuidados y el trabajo domestico

— 5.5 referido a asegurar la participacion de las mujeres en todos los niveles de la vida politica,
econdmica y publica

— 5.6. sobre asegurar el acceso a la salud sexual y reproductiva

— 5.a. referida a emprender acciones que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdémicos

— 5.b. en cuanto al mejoramiento de la tecnologia instrumental

— 5.c. sobre aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
de género

Mediante los Programas Estratégicos de Moviendo la economia, Morelia brilla. (E2-Pel); Morelia
con desarrollo rural (E2-Pe2); y, Visita Morelia (E2-Pe3) del Eje 2 de Equidad y reactivacion
Econdmica el Plan contribuye con los objetivos siguiente:
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Referente al Objetivo 8 sobre el promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo vy el trabajo decente para todos, este instrumento de
planeacion contribuye a las metas:

- 82,83,84,85.y86. enrelacion con lograr mejores niveles de productividad, creacion de
puestos de trabajo, y mejorar progresivamente la producciéon y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econdmico de la degradacion del
medio ambiente, y apoyar iniciativas de ayuda para el comercio

Con los Programas estratégicos denominados Morelia ordenada, compacta y accesible (E3-Pel);
Morelia conectada y con movilidad sustentable (E3-Pe2); Morelia con servicios publicos de calidad
(E3-Pe3) del Eje 3 de Ciudad y Localidades Inclusivas y Seguras, este Plan aporta a los objetivos
siguientes:

Con relacion el Objetivo 6 referente a garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos, se contribuye substancialmente a que a escala local se aporte a las
metas:

— 6.1. sobre lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible

— 6.3. en cuanto a mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion

— 6.4 de aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que
sufren falta de agua

— 6.5 en cuanto a implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles.

— 6.6 en relacion con que de aqui a 2020 se deben proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos

— 6.b en cuanto a apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento.

En cuanto al Objetivo 7 referido a garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos y todas, este Plan se vincula con la meta 7.b. en relacion con ampliar la
infraestructura y mejorar la tecnologfa para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles

Sobre el Objetivo 9 de construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion, el presente Plan aporta a las metas:

9.1.y 9.2. en relacion con desarrollar infraestructura fiable, sostenible, resiliente y de calidad para
apoyar el desarrollo econdmico vy el bienestar humano, asi como la promocion de una
industrializacion inclusiva y sostenible
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Respecto al Objetivo 71 sobre lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, este Plan aporta a las metas:

11.1. en relacién con el acceso a las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles

11.3 en cuanto a aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos; |

11.4 con relacion a redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural
y natural

11.5 sobre reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad;

11.6 de reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo;
la 11.7 de proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad;

11.a en relacion con apoyar los vinculos economicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y
regional; y |

11.b de aumentar considerablemente el numero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él'y la resiliencia
ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles.

Con los Programas Estratégicos Morelia con aprovechamiento sostenible de sus recursos (E4-

Pe); Morelia, en accién frente al cambio climatico (E4-Pe2); y, Morelia con Agua para el Futuro

(E4-Pe3), del Eje 4 de Recuperacién y Proteccibn Ambiental, este Plan contribuye con los

objetivos:

Atendiendo al Objetivo 12 de garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles, el

presente PMD de Morelia 2021-2024 aporta a las metas:

12.2 de lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales
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12.4, en cuanto lograr la gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos
internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberacion a la atmdsfera, el agua
y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.
12.8. en relacién con asegurar el acceso de las personas a la informacion y conocimiento
pertinente para el desarrollo sostenible

En cuanto al Objetivo 13 de adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

efectos, el presente Plan contribuye a las metas:

13.1 de fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales.

13.2 sobre incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales

13.3 en cuanto a mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos
y la alerta temprana

Sobre el Objetivo 15 de gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad, el Plan se

aporta a las metas:

15.1 de velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con
las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales;

15.2 de promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion a nivel mundial;

15.3 de luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas
las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con una degradacion neutra del suelo

15.4 de velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible.

15.9 de integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la planificacion
nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la
contabilidad.
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Y, mediante los Programas Estratégicos de Morelia con gobernabilidad y eficacia colaborativa
(E5-Pel); de Morelia Eficiente, Competitiva y Amable (E5-Pe2); Morelia Transparente, con
Finanzas Publicas sanas (E5-Pe3); Morelia con rumbo concertado, con vision de futuro (E5-Pe4)
y Morelia Segura (E5-Pe5) del Eje 5 de Gobernanza con Paz y Seguridad, este PMD de Morelia
2021-2024 contribuye con el objetivo siguiente:

Sobre el Objetivo 16 de promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas, este PMD de Morelia 2021-2024 es coherente y aporta a las metas:

— 16.1en relacion con reducir significativamente todas las formas de violencia

— 16.2 sobre poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios

— 16.3 de promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos

— 16.5 en relacion con reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas

— 16.6 sobre el crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

— 16.7 en cuanto a garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades

— 16.10 en cuanto a garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Por Ultimo, pero no menos importante, se atendid en la formulacion y definicion de la agenda
estratégica de este Plan, si bien no de manera puntual por referir a alcances de otro nivel de
competencia gubernamental, si como principios generales de orientacion, en este senti, resaltan
algunos Pactos internacionales que han tenido influencia e incidencia en este instrumento, como
es el caso de las declaraciones y pactos en materia de Derechos Humanos, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entre otros.

A continuacion, se hace un recuento del alineamiento de este Plan con algunos de los
instrumentos normativos mas importantes en materia del impulso al desarrollo.

3.2.  Vinculaciéon y coherencia con los planes nacionales y estatal de desarrollo.
3.21.  Alineamiento con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se establecen los principios y la orientaciéon de cémo
llevar a cabo las estrategias para buscar el desarrollo del pais; particularmente del PND 2018-
2024 se desprenden diversos tipos de programas, entre ellos los programas sectoriales,
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En el entendido de que los municipios y las ciudades no pueden ser analisis como territorios
aislados, sino al contrario como parte de un sistema de relaciones funcionales complejas entre
distintas localidades, el PMD debe contar con objetivos, estrategias y lineas de accion que
contribuyan al desarrollo en las regiones, estado y pais. Mediante una revision de coherencia
entre los objetivos y lineas de accion planteadas por este PMD vy los programas sectoriales del
PND se encontraron las siguientes relaciones:

En el Ejes 1, que aborda las tematicas sociales, de condiciones socioecondmicas, culturales y de
educacion, se encuentra una fuerte vinculacion con el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024
y el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 derivados del PND 2018-2024.

Este PMD plantea estrategias y acciones para fomentar la reactivacion econémica mediante un
impulso a la actividad turistica, las actividades culturales, apoyos a los trabajadores e impulso a
los productos del campo en el Eje 2, estas acciones encuentran relacion con los programas
estratégicos del PND de Agricultura y Desarrollo Rural, Sectorial de Economia, Sectorial de
Cultura, Sectorial de Trabajo y Prevision Social y Sectorial de Turismo 2020-2024.

La recuperacion de la ciudad y localidades rurales desde iniciativas de la nueva agenda urbana
planteada en el Eje 3 de este Plan se encuentre estrechamente relacionado con el Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

En tematicas ambientales y de cambio climatico, planteado en el Eje 4, este Plan se vincula con
los programas sectoriales de Agricultura y Desarrollo Rural y el Programa sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.

Finalmente, en el Eje 5, el PMD Morelia 2021-2024 encuentra estrecha relacion y vinculacion con
el PND 2018-2021 mediante los programas sectoriales de Gobernacion, de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de la Funcion Publica y finalmente
con el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

La siguiente tabla esquematiza las relaciones existentes entre los ejes y programas estratégicos
de este PMD con los programas sectoriales de 2018-2021.
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Tabla 1. Alineacién entre programas sectoriales del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2024 y programas estratégicos del Plan Municipal de
Desarrollo de Morelia 2021-2024

Programas Sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2024
pd )
(o'
o o % m U i o wn = g g — 0]
Z < n vl n v N =) = wn Vel
L A > o o [al 2 o a ) wn fal o
o a el %) a a
o o
< Morelia brilla solidario y con justicia social (E1-PeT)
I -
& & | Morelia educado y sano (E1-Pe2)
8 Morelia culta, con igualdad sustantiva (E1-Pe3)
(V) . , . .
o Moviendo la economia, Morelia brilla. (E2-PeT)
o | N -
= | ¥ | Morelia con desarrollo rural (E2-Pe2) -
A L
a Visita Morelia (E2-Pe3)
[0}
% Morelia ordenada, compacta y accesible (E3-Pel)
o
C | W | Morelia conectada y con movilidad sustentable (E3-Pe2)
C [NN)
s Morelia con servicios publicos de calidad (E3-Pe3)
C . . .
X < Morelia con aprovechamiento sostenible de sus recursos (E4-Pel)
L | w | Morelia, en accién frente al cambio climéatico (E4-Pe?)
w [NN)
S Morelia con Agua para el Futuro (E4-Pe3)
(@)
b= Morelia con gobernabilidad y eficacia colaborativa (E5-PeT) -
ik Morelia Eficiente, Competitiva y Amable (E5-Pe2)
g | ) - o
£ | & | Morelia Transparente, con Finanzas Publicas sanas (E5-Pe3)
o [NN)
I3 Morelia con rumbo concertado, con vision de futuro (E5-Pe4)
a .
Morelia Segura (E5-Pe5)
. Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo - . . Programa Sectorial de Salu -
PNFD: Prog N | de Financiamiento del D llo 2020-2024 PSS: Prog Sectorial de Salud 2020 -2024
PSADR: Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 PSDATU: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024
PSMARN: Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 PSDPC: Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020 -2024
PSB: Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024 PSTPS: Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social
: Programa Sectorial de Cultura -2024 : Programa Sectorial de Turismo -2024
PSC: Prog S | de Cultura 2020-202 PST: Prog S Id 2020-202
PSE: Programa Sectorial de Economia 2020-2024 PSG: Programa Sectorial de Gobernacién 2020-2024

PSFP: Programa Sectorial de Funcién Publica 2020 — 2024
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3.2.2. Alineamiento con Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2021-
2027

Como ha sido sefialado, la formulacion de este Plan coincidio con el desarrollado por el Gobierno
del Estado de Michoacan para la elaboracion del Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan de Ocampo 2021-2027. Una vez que sea presentado y tenga plena vigencia, se
analizara con precision el alineamiento. En este momento, de manera general se puede sefialar
que se coincide en la organizacion general de la accién publica, atendiendo a la informacion
publica en el marco de su proceso de consulta publica se puede considerar lo siguiente.

En relacion con el Eje T denominado de Armonia, paz y reconciliacidn cuyo objetivo es garantizar
la construccion de la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos, la gobernabilidad
democratica y el fortalecimiento de las instituciones del Estado, con una gestion gubernamental
basada en didlogo publico, la concordia, el consenso, la honestidad y la transparencia; y cuyo
contenido tematico contempla: gobernabilidad y cultura democratica, derechos humanos,
seguridad publica, migracion, pueblos originarios, corrupcion e impunidad, de analizara el
alineamiento con los Programas Estratégicos de Morelia con gobernabilidad y eficacia
colaborativa (E5-Pel); de Morelia Eficiente, Competitiva y Amable (E5-Pe?2); Morelia Transparente,
con Finanzas Publicas sanas (E5-Pe3); Morelia con rumbo concertado, con vision de futuro (E5-
Ped) y Morelia Segura (E5-Pe5) del Eje 5 de Gobernanza con Paz y Seguridad, este PMD de
Morelia 2021-2024.

En cuanto el Eje 2 de Bienestar, cuyo objetivo planteado es el de garantizar el gjercicio efectivo
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccion de
brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminaciéon en poblaciones y
territorios, que integre todas las visiones orientadas al bienestar del pueblo michoacano; y que
integra temas como grupos vulnerables, educacion, alimentacion, salud, vivienda, cultura y
deporte, se plantea un alineamiento con los Programas Estratégicos de Morelia brilla solidario y
con justicia social (E1-PeT), Morelia educado y sano (E1-Pe2); y, de Morelia culta, con igualdad
sustantiva (E1-Pe3), del Eje 1 de Bien comun, igualdad y cohesion social de este Plan.

Sobre el Eje 3 de Prosperidad Econdmica, en el que se plantea como objetivo el promover un
desarrollo y crecimiento econémico equitativo, incluyente y sostenible, con una economia
transformadora de la realidad social, respetuosa de las practicas econdmicas y los territorios, que
integra tematicas como: Economia, Empleo, Administracion y Finanzas Publicas, Infraestructura,
Agenda Digital, Campo, y Turismo se analizara el alineamiento con los Programas Estratégicos
de Moviendo la economfa, Morelia brilla. (E2-Pe1); Morelia con desarrollo rural (E2-Pe2); y, Visita
Morelia (E2-Pe3) del Eje 2 de Equidad y reactivacion Econdmica de este PMD de Morelia 2021-
2024.
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En relacion con el Eje 4 denominado Territorio Sostenible, cuyo objetivo se plantea como el
armonizar el desarrollo econdémico, social y cultural con la conservacion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable del patrimonio natural, con mecanismos que incluyan a los diversos
agentes sociales, y que integra temas como medio ambiente, y desarrollo urbano, se analizara su
alineamiento con los Programas estratégicos denominados Morelia ordenada, compacta y
accesible (E3-Pel); Morelia conectada y con movilidad sustentable (E3-Pe2); Morelia con servicios
publicos de calidad (E3-Pe3) del Eje 3 de Ciudad y Localidades Inclusivas y Seguras; y con los de
Morelia con aprovechamiento sostenible de sus recursos (E4-Pel); Morelia, en accion frente al
cambio climatico (E4-Pe?2); y, Morelia con Agua para el Futuro (E4-Pe3), del Eje 4 de Recuperacion
y Protecciéon Ambiental de este instrumento de planeacion.
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4. VISION Y MISION

Para esta Administracion es importante reconocer que Morelia es un territorio con un proyecto
de largo plazo. Es genuino y firme el compromiso de esta Administracion Publica Municipal 2021-
2024, de recuperar y poner en marcha una agenda alineada al Plan de Gran Vision de Morelia al
2041, entendido como el documento sistematico y analitico que define un modelo territorial bajo
los principios de la sostenibilidad, asi como las estrategias, objetivos; ademas de, trazar las lineas
generales del desarrollo del Municipio a través de operaciones territoriales, programas vy
proyectos que se concertd desde el afio 2016.

41.  Evaluando algunos avances de la Gran Visidn.

En el marco normativo de atribuciones del IMPLAN de Morelia estan, ademas de las establecidas
en la LOMEMO estan las de velar por el cumplimiento y la actualizacion del Plan de Gran Vision
2041. En este sentido, y atendiendo a que uno de los objetivos del proceso de formulacion de
este Plan, como ha sido sefialado, ha sido el recuperar y calibrar la Gran Vision del municipio, se
hizo un analisis sobre las principales acciones que durante el periodo 2016-2021 se han realizado
en el marco de su impulso, atendiendo, por un lado, a las lineas de planeacion, y por el otro, a
las orientaciones estratégicas definidas en este.

Que en el Plan de Gran Vision de Morelia al 2041 se definié impulsar a este municipio como un
Territorio Inteligente mediante una Nueva Economia por el Territorio, poniendo como horizonte
el afio 2041, afio en el que la ciudad cumple 500 afios de su fundacion. Un territorio inteligente
que se caracterizara por ser diseflado por la comunidad, con sensibilidad ambiental y
responsabilidad ante el cambio climatico; con capacidad de crear ventajas competitivas; con
compromiso con la cohesion y el desarrollo social; en didlogo con el entorno; con compromiso
con la innovacion; con conexion con la red mundial de ciudades; integrando el mundo fisico vy el
virtual; y, con estructuras coherentes de gobernanza territorial.

En este marco, se definid un modelo territorial de excelencia, cuya sintesis se encuentra en las
operaciones territoriales, iniciativas inspiradas en los componentes de excelencia de Morelia, y
apoyadas en las orientaciones estratégicas del territorio. Las operaciones definidas en el modelo
son de diferente escala territorial y se describen a continuacion.

A. A nivel regional. Esta escala hace referencia al territorio comprendido por la zona central del
pals, en la que la poblacion, el movimiento econémico, el flujo de conocimientos, el patrimonio
cultural y la diversidad ecoldgica son componentes centrales de la vida en la region. En esta escala
destaca la operacion de:

— Morelia en el Corazén del Diamante de México. Morelia, municipio dinamico, con diversidad
econdmica, heterogeneidad de paisajes, riqueza cultural y ubicacién geogréfica, se articulara en el
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Diamante de México como un territorio nuclear, es decir, Morelia se sitUa en el Corazén de este. Sus
rasgos de singularidad y excelencia le otorgan enormes potencialidades para desarrollarse a nivel
regional: como un punto logistico de referencia que conecta a los territorios del centro del pais con el
puerto de Lazaro Cardenas, una puerta de gran relevancia para el movimiento de mercancia de
categorfa mundial. Se convertira en un “Territorio Rétula”, es decir, que cumpla las funciones de
articular distintos espacios, con una posicion estratégica en el sistema territorial del centro de México.

B. Escala Metropolitana-funcional. En este nivel de aproximacion espacial se relaciona con dos
caracteristicas: 1) el alcance que se puede tener viajando en automovil durante 45 minutos desde
el anillo periférico de la ciudad de Morelia hacia afuera, y 2) el flujo natural del agua hacia el Lago
de Cuitzeo, es decir, una perspectiva de cuenca. A esta escala se definieron las operaciones:

—  Morelia PLUS (Proyecto de Liderazgo Social). A nivel mundial las zonas metropolitanas y sus areas de
influencia han cobrado gran importancia en términos demogréficos, econdmicos, culturales,
ambientales y de innovacion. De ese modo Morelia PLUS se inserta en este marco espacial para atraer
ventajas competitivas para el municipio de Morelia aprovechando las excelentes oportunidades para
desarrollarse y convertirse en elementos de transformacion positiva. Destacan sus componentes son:

o} Los paisajes metropolitanos y la dimension ecoldgica.
o} Los nucleos rurales.
o} Las oportunidades econdmicas para espacios logisticos.

C. Municipal/ciudad. Esta escala comprende el territorio de la ciudad de Morelia, sus localidades
y tenencias. En estas escalas (municipio y ciudad), se definieron las operaciones siguientes:

—  Anillo Morelia 500. Iniciativa de movilidad urbana sostenible y de integracion funcional que dan soporte
a proyectos de renovacion urbana y densificacion selectiva.

—  Morelia Rio. En Morelia encontramos al rio Grande -principal escurrimiento de la cuenca del lago de
Cuitzeo- con una longitud de 85 kilémetros atravesando buena parte la ciudad. Esta iniciativa refiera
a lograr el saneamiento ambiental de este importante cuerpo de agua, es decir, recuperar y restaurar
los ecosistemas existentes aledafios al rio, asi como, remediar y evitar el vertido de descargas
residuales, agua pluvial y residuos solidos al cauce; lo anterior con un enfoque integral de manejo de
cuencas.

—  El Ecobulevar. En Morelia, el rio Chiquito cruza la ciudad por el centro de la avenida Solidaridad,
recorriendo una canalizacion entre zonas de arbolado y las vias para vehiculos. Esta iniciativa plantea
la transformacion de este rfo y sus areas colindantes en un gran eje paisajistico, ecolégico, urbano y
comercial.

— Parque La Loma. En la zona conocida como “los filtros viejos” y su area de influencia en la parte media
de la cuenca del rio Chiquito, se definié una propuesta para la restauracion del ecosistema con un
enfoque de manejo sustentable de sus recursos naturales, en el cual se propone una adecuacion para
su uso sostenible en el ambito del ocio vy las actividades turisticas y su consolidacion como un gran
equipamiento ambiental que refuerza el atractivo de Morelia y crea nuevas opciones de actividades
para residentes y visitantes.

—  Recuperacién de las Tenencias. Iniciativa necesariamente participativa y de involucramiento social,
replicable y que debe concebirse con una serie de actuaciones inspiradas en criterios de sostenibilidad
con el objetivo de preservar y robustecer el tejido social, la identidad, el arraigo y las manifestaciones
culturales propias.
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— Corazones de barrio. Apuesta por identificar oportunidades, necesidades y desarrolla estrategias
particulares para lograr un entorno de calidad de vida en cada barrio de la ciudad. Sus propositos
buscan la equidad y la unién de los ciudadanos. Vivir, trabajar, divertirse y aprender dentro del barrio,
dinamiza su economfa y mejora el ambiente, apoya también las actividades productivas, tanto
tradicionales y locales como aquellas innovadoras y de emprendimiento. En otras palabras, diversidad
y mezcla de usos y actividades en el barrio disminuyen las desigualdades, la pobreza vy los problemas
de inseguridad.

—  Smart Morelia. Referida al desarrollo e implementacion de soluciones tecnolégicas de informacion y
comunicacion a la ciudad y su entorno, en el marco del enfoque de la llamada “Smart City”. Se apuesta
por el valor de la tecnologia como motor de innovacion y desarrollo, con la finalidad de impactar de
forma positiva en la vida diaria de Morelia. La gestion incluyente de las tecnologias, recursos humanos
y sistemas, para generar informacion de utilidad administrativa y estratégica, vinculada a las otras
operaciones territoriales y estrategias de la Gran Vision de Morelia al 2041.

— Distrito 4.0. Proyecto de renovacion urbana integral, identificando al limite norte del Centro Histérico
la Av. Héroes de Nocupétaro como eje zona de transicion entre espacios de excelencia como lo es el
centro histérico y una zona industrial en desuso que tiene el potencial de convertirse en un espacio
clave para la competitividad convirtiéndose en un distrito creativo digital.

— Centro Histdrico. Distrito de excelencia y creatividad. El enfoque para este Distrito es de desarrollo
econdmico y social con el objetivo de impulsar iniciativas que generen en esta zona de la ciudad un
lugar propicio para la fusion del arte, la tecnologia, los contenidos digitales, el turismo vy la cultura para
la formacion y atraccion de talento de emprendedores, empresas y organizaciones con el reto de
consolidar espacios con valor agregado, estimulantes, confortables y con una alta calidad ambiental.

42. Acciones realizadas en el marco Morelia NEXT de 2015 - 2021

En el marco del Plan de Gran vision 2041 Morelia NEXT, se identificaron las acciones realizadas en
las pasadas dos administraciones publicas municipales (2015-2018 y 2018-2021) que abonaron a
las operaciones territoriales y a que ejes de planeacion contribuyeron:

e Los paisajes metropolitanos y la dimension ecolégica de Morelia Plus
Para esta operacion territorial, se llevaron a cabo un total de nueve acciones. Dichas acciones

contribuyeron al eje de Desarrollo Regional y Manejo de Cuencas. Entre las acciones realizadas
podemos encontrar proyectos como: el Sistema Municipal de Areas de Valor Ambiental (SMAVA)
y el Mapeo Masivo de Arbolado Urbano (Treeatlon).

e Fortalecimiento de ndcleos rurales
Las acciones como el llevar a cabo el programa de restauracion de suelos, pago por servicios

ambientales y el proyecto de Tiristiran (una comunidad ambientalmente sustentable), contribuyen
también al eje de Desarrollo Regional y Manejo de cuencas. Fortaleciendo en lineas generales el
desarrollo rural sostenible.

¢ Anillo Morelia 500
Los ejes favorecidos en la operacion del Anillo Morelia 500 son Movilidad Sostenible y Manejo

Ambiental de los Asentamientos Humanos y su Entorno. Dentro del primer eje sobresale la
creacion de la Secretaria de Movilidad y Espacié Publico, mientras que, para el sequndo eje, las
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acciones del programa Morelia te Quiero Verde y el proyecto de Mapeo Masivo de Arbolado
Urbano (Treeatldn) ayudan a la integracion de la red de areas verdes urbanas y espacios publicos.

e Morelia Rio
La construccion y sustitucion de colectores sanitarios y la interconexion de descargas sanitarias

apoyan el eje Intervenciones Urbanisticas e Infraestructura. Por otra parte, se realizaron obras de
infraestructura hidraulica, asi como el Plan de Accion para el Manejo Integral de la Microcuenca
del Rio Chiquito que aportaron al eje de Manejo Ambiental de los Asentamientos Humanos y su
Entorno.

e El Ecobulevar
Dentro de las acciones realizadas en el Ecovulebar estan la creacion de la unidad de policia de

proximidad y el mantenimiento y mejoramiento de vialidades, la cuales, atienden al eje de
Intervenciones Urbanisticas e Infraestructura.

e Parque La Loma
Unicamente se realizé la accion de la sefializacion turistica en el sendero de los filtros viejos, en

donde se ubican los vestigios del Acueducto de Morelia. Tal accién aporta a un eje que no se
habfa mencionado en las operaciones territoriales anteriores que es el de Tejido Social, Cultura'y
Gobernanza Local.

e Centro Histérico
Se llevaron a cabo un total de 11 acciones de las cuales ocho se enfocaron en el eje de

Intervenciones Urbanisticas e Infraestructura. Dentro de las acciones que se realizaron podemos
encontrar el mantenimiento de monumentos, el mejoramiento de espacios publicos y la
rehabilitacion de los mercados revolucion e independencia.

e Distrito 4.0
Los ejes que se fortalecieron en esta operacion territorial fueron tres: Intervenciones Urbanisticas

e Infraestructura, Tejido Social, Cultura y Gobernanza Local y Movilidad Sostenible. Entre las
acciones que se realizaron destacan los cruces seguros vy la activacion de los Centros de Bienestar.

e Corazones de Barrio
Dentro de la operaciéon Corazones de Barrio se atiende el eje Emprendimientos Locales e

Innovacion con acciones como Juntos por las Mujeres el cual da apoyo a mujeres para el
emprendimiento, el programa Haz Barrio Compra local y el Comité de economia social y solidaria.
Otros ejes que se fortalecen son Intervenciones Urbanisticas e Infraestructura y Tejido Social,
Cultura y Gobernanza Local.

e Recuperacién de nuestras tenencias-Operacién piloto eco-comunidad de Capula
En esta operacion territorial fue en la que mas acciones se realizaron con un total de 22. De las

cuales, dos atendieron al eje Desarrollo Regional y Manejo de Cuencas, diez al eje Tejido Social,
Cultura y Gobernanza Local, dos al eje Emprendimientos Locales e Innovacion y ocho al eje
Manejo Ambiental de los Asentamientos Humanos y su Entorno.
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e Smart Morelia
Las acciones de Smart Morelia contribuyen al eje de Intervenciones Urbanisticas e Infraestructura,

en particular a la infraestructura digital y nuevas tecnologias. Entre las acciones podemos
encontrar el Mapa Interactivo de Morelia, la Oficina Virtual de Informacion Econémica (OVIE-
Morelia) y el Sistema de Seguimiento de Atencion Ciudadana (SISAC).

En el Anexo 3 se presenta la tabla de las principales acciones analizadas durante el periodo
sefialado.

4.3.  Visidn del gobierno municipal 2021-2024,

Recuperando y reafirmando la Gran Vision de Morelia 204].

Como ha sido sefialado la vision de esta administracion es que Morelia sea un territorio inteligente
en su cumpleafios 500. Que sea un territorio protagonista del desarrollo del Corazén del
Diamante de México. Potenciarlo desde las oportunidades en la escala metropolitano-funcional
de Morelia, mejorando su condicion ambiental y calidad paisajistica, la renovacion vy
protagonismo de los pueblos y localidades rurales, aprovechando las oportunidades para
espacios y actividades logisticas como un factor central en la reactivacion de la dindmica
economica del municipio. Se trata de aprovechar las ventajas de la localizacion y los elementos
de excelencia de Morelia, potenciando su conectividad y articulacion funcional con los grandes
centros urbanos de la region y el pafs.

Para el afio 2041, Morelia ha materializado el modelo territorial de excelencia con la participacion
de los actores de los diferentes sectores de la sociedad local. Morelia tendra un modelo de gestion
intersectorial y colaborativa vincule la agenda de derechos humanos con las estrategias para el
desarrollo sostenible en politicas, programas, proyectos e iniciativas susceptibles de ser medible
en todos sus detalles de implementacion e impacto, bajo los principios de transparencia y
rendicion de cuentas.

Morelia ha consolidado una gestion territorial inteligente, desarrollando, derivado de estrategias
de prevision adecuadas, capacidades de respuesta ante perturbaciones o variaciones nocivas e
incluso sorpresivas en alguno de los ambitos territoriales.

4.4.  Mision de gobierno 2021-2024

La presente administracion municipal sera gestora del desarrollo sostenible en Morelia bajo la
premisa de que la justicia social, la equidad econdmica y el equilibrio, estabilidad y rehabilitacion
ecologica, estan estrechamente vinculadas para alcanzarlo y tienen en las acciones de gobierno
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uno de sus mas importantes incentivos. Para que vuelva a brillar Morelia, tiene en este gobierno
municipal 2021-2024 un gestor comprometido.

Se impulsara el modelo territorial de excelencia definido en la Gran Visién en sus diferentes
escalas, particularmente en las operaciones territoriales en las que se sintetizan los componentes
de excelencia de Morelia, a través de una agenda de gestion territorial inteligente que tenga en
la innovacion, una caracteristico y/o propiedad para consolidar una sociedad justa, inclusiva,
digna, equitativa y respetuosa de los Derechos Humanos; garante de la provision de los servicios
ecosistémicos para esta y las generaciones futuras, mediante una real accién publica, es decir,
con principios de cooperacion y solidaridad. Esta Administracion Publica Municipal consolidara
una gestion territorial inteligente, integrara una organizacion flexible, colaborativa e innovadora
para el cumplimiento de los objetivos definidos.

Seremos una administracion que, recuperando lo sefialado en la Gran Vision de Morelia al 2041
genere cambios en los criterios de asignacion del gasto publico, mediante los cuales se logre un
equilibrio que potencie la competitividad y productividad territorial, pero teniendo como premisa
la agenda de los derechos humanos vy la justicia social. Es, el imperativo ético para la emergencia
de Morelia como un Territorio Inteligente.
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5. DIAGNOSTICO

En este apartado de diagnostico se describe la situacion actual de los principales temas y/o
sectores relacionados con el desarrollo del municipio. A partir del diagndstico es posible resaltar
algunas condiciones particulares del territorio municipal, sus debilidades y potencialidades, asi
como identificar problematicas asociadas con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.
Conocer de manera detallada la situacion municipal ayuda a plantear acciones realizables y que
generen impacto durante el periodo de una administracion municipal, y ademas se encuentren
vinculadas con la vision de largo plazo.

5.1, Informacién del contexto y entorno municipal

El diagnostico parte de considerar al municipio como en su entorno regional, reconociendo las
relaciones funcionales que este tiene con otros municipios y ciudades, del mismo estado de
Michoacan e incluso de otros estados. Asi mismo, se describe la importancia de atender las
problematicas de la ciudad desde un enfoque metropolitano, esto con intencion de buscar
sinergias con los municipios vecinos y atender las problematicas de manera conjunta.

Para el municipio, su estado actual se describe en cinco ambitos: natural-ambiental, sistema de
localidades, social-cultural, econémico y de gobierno. Estos ambitos se presentan organizados
en dos escalas: el ambito rural y la ciudad de Morelia, describiendo en cada escala las situaciones
o fendmenos que ejercen presion sobre el desarrollo municipal. En cada tema se enlistan los
indicadores a partir de los cuales se basan las situaciones y/o problematicas identificadas. Para
finalizar el apartado Diagnostico, se cuenta con un diagndstico integrado por Unidad de Gestion
Territorial (UGT), para cada UGT se presentan sus problematicas y potencialidades identificadas.
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Natural - Ambiental

Sistema de Localidades

Social - Cultural
Modelo Estratégico de
Econdmico Gestion Territorial

Gobierno

Ciudad de Morelia:
Vivienda y servicios publicos - Equipamientos
Usos de suelo y areas baldias - Centro Historico

Espacios publicos - Infraestructura
Movilidad y transporte - Empleo y
competitividad

Figura 6. Ambitos del diagnéstico de Morelia en el marco del proceso de elaboracién del

PMD de Morelia 2021-2024
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021.

La informacion utilizada para realizar el Diagndstico proviene de fuentes oficiales como el INEG,
CONEVAL, CONAPO, CONAGUA, el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
y otras entidades de la administracion publica municipal que generan datos. En el desarrollo del
apartado esta informacion es confrontada con la opinion ciudadana recabada durante la consulta
publica, estas opiniones se pueden encontrar en pequefios cuadros de textos con el titulo
"Opinion ciudadana”.

Opinion ciudadana
"En mi gobierno la participacion ciudadana es y serd
una prioridad, por ello te reitero la invitacion para
que nos hagas llegar tus propuestas para construir

una mejor ciudad."

Ing. Alfonso Jesus Martinez Alcazar
Presidente Municipal
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5.11. Regién. Cuenca del Lago de Cuitzeo

Morelia forma parte de la region de la cuenca del lago de Cuitzeo, el territorio municipal
representa el 89% de la extension total de ella; comprende una diversidad de paisajes compuestos
de montafias, cuerpos de agua y una amplia biodiversidad en sus ecosistemas, que se
entremezclan con las diversas practicas agropecuarias y los asentamientos humanos de
patrimonio historico, arquitectonico y cultural. La cuenca hidrogréafica del lago de Cuitzeo es
también reconocida como una unidad espacial natural Util para la planeacion territorial regional.

‘Huaniguso

M %

s

Coeneo 3

IMadero

Mapa 3. Region cuenca del lago de Cuitzeo
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2010).

Dentro de la regionalizacion del estado de Michoacan, Morelia forma parte de la Region
Il Cuitzeo, formada por 13 municipios, los cuales comparten actividades culturales,
economicas, politicas y sociales. La Region tiene una poblacion de 1173,150 habitantes,
predominantemente urbana, el 75% de la poblacion se concentrada en diez localidades

urbanas: Morelia, Zinapécuaro, Cuitzeo del Porvenir, Fraccionamiento Galaxia, Alvaro
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Obregodn, Queréndaro, Fraccionamiento Metropolis Il, Fraccionamiento Hacienda del Sol,
Acuitzio del Canje e Indaparapeo.

Tabla 2. Municipios de la Regién lll Cuitzeo, poblacion 2020 y superficie

Morelia 849,053 119,350
Acuitzio 11,301 17,644
Queréndaro 13,961 23,489
Tarimbaro 14,513 25,547
Charo 25,138 32,314
Alvaro Obregoén 23,000 15,957
Indaparapeo 18,385 17,650
Cuitzeo 29,910 25,451
Santa Ana Maya 12,812 10,413
Huandacareo 11,644 9,627
Chucéndiro 4,944 19,244
Zinapécuaro 49,005 59,646
Copéandaro 9,484 17,337

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 20271f).

Dentro de las especializaciones econdmicas de base rural, destacan las planicies agropecuarias al
noreste entre Tarimbaro-Queréndaro y al sureste en las inmediaciones del municipio de
Lagunillas y la presa Cointzio. Los nucleos rurales no solo se vinculan con recursos naturales,
productos agricolas, forestales y ganaderos, sino que también aportan la idiosincrasia, identidad
y caracter local a través de sus tradiciones, fiestas, productos artesanales, patrimonio
arquitectonico y cultural.

Los nucleos rurales tradicionales que se distribuyen por todo el territorio de la region de Cuitzeo,
constituyen uno de los activos mas valiosos de este espacio para dar equilibrio y diversidad al
modelo territorial y mejorar las condiciones socioeconomicas de las zonas rurales. Estos nicleos
cuentan con un atractivo de patrimonio cultural y paisajistico, constituyendo sefias de identidad

e imagen muy importantes.

5.1.2.  Zona Metropolitana de Morelia (ZMM)

El crecimiento urbano de la ciudad de Morelia ha superado los limites municipales, lo que ha
significado un aumento en las funciones, actividades e integracion econdmicas con los municipios
de Tarimbaro, Alvaro Obregén y Charo, formando la Zona Metropolitana de Morelia (ZMM).

El ser parte de esta zona metropolitana ofrece a Morelia un gran nimero de ventajas y
oportunidades, como puede ser sumar esfuerzos para gestionar recursos ante otros érdenes de
gobierno, potencial de crecimiento econdémico conjunto o generar mayores oportunidades
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laborales para la poblacion, sin embargo, esto mismo plantea grandes retos, como el fortalecer
las capacidades y acciones de planeacion, asi como la atencion y solucion de problemas
ambientales y/o territoriales de origen e impactos regionales.

Por su ubicacion geogréfica, entre el Valle de México y Guadalajara, y su conexion directa con
otros sistemas urbano-regionales, como el Bajio, le permite aspirar a fortalecer vinculos e
intercambio de funciones, asi como actuar como unos de los nodos integradores del dinamismo
en el centro del pals.

Mapa 4. Zona Metropolitana de Morelia
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del (INEGI, 2020b).

La ZMM se estructura a partir de la ciudad de Morelia y la conurbacion norte con el municipio de
Tarimbaro. La poblacion de la ZMM al 2020 fue de 1'011,704 habitantes, distribuida el 85% en
Morelia, el 11% en Tarimbaro y los municipios de Charo y Alvaro Obregédn representan el 2% cada
uno. Por la proporcion de poblacion urbana, sélo Morelia se clasifica como un municipio urbano,
Tarimbaro y Alvaro Obregdn tienen una distribucién mixta entre localidades rurales y urbanas, vy
Charo es un municipio clasificado como rural.
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Tabla 3. Municipios de la Zona Metropolitana de Morelia, poblacién 2020

Morelia 849,053 85% Urbano
Tarimbaro 114,513 1% Mixto
Charo 25138 2% Rural

Alvaro Obreic’m 23,000 2% Mixto

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2021f).

Las principales carreteras por las que se estructura y conectan las localidades de la ZMM son: al
sur la carretera MEX-014 Morelia-Patzcuaro, al oriente la carretera MEX-015 Toluca-Morelia, que
en direccion poniente se convierte en la carretera MEX-015 Morelia-Jiquilpan, al norte la carretera
MEX-043 Morelia-Salamanca, al nororiente como una conexion de las areas conurbadas de
Tarimbaro y el Aeropuerto Internacional Francisco J. Mdgica, la carretera MEX-120 Huajumbaro-
San José, en la parte mas al norte se tiene conexion de la carretera a Salamanca con la carretera
federal de cuota MEX-126 Atlacomulco-Morelia, finalmente en la parte oriente como via répida
de conexion entre el aeropuerto y la ciudad de Morelia se cuenta con la carretera de cuota MEX-
25D Via Corta (Morelia-Aeropuerto).

El crecimiento de las areas urbanas de la ZMM se dio a principios de los afios 90 de una manera
acelerada, siguiendo un modelo de crecimiento horizontal, disperso, discontinuo y de baja
densidad, lo que se tradujo en un espacio metropolitano con gran diversidad urbana,
estructurado a partir de los ejes carreteros que salen de la ciudad de Morelia, donde se
encuentran amplias zonas residenciales y habitacionales, parques, areas naturales y espacios
agricolas, haciendo notorio que la politica urbana de la ZMM ha sido fragmentada y orientada
hacia la elaboracion de instrumentos de planeacion y gestion urbana particulares de cada
municipio, sin una visién de conjunto. La ZMM requiere de grandes esfuerzos coordinados en
materia de movilidad, infraestructura, equipamiento, de servicios publicos y manejo de residuos,
para lograr efectos positivos en el nivel de vida de las personas.

5.2.  Principales caracteristicas territoriales de Morelia
5.2.1.  Natural y Ambiental

Los elementos fisicos que componen el ambiente, como el relieve, las rocas, los suelos, las
corrientes y cuerpos de agua, el clima y los tipos de vegetacion, son factores base para la
definicion de las aptitudes y/o vocaciones de un territorio. De las condiciones ¢ptimas de estos
elementos depende la coincidencia y el desarrollo de muchas de las actividades econémicas y
usos del suelo.
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5.2.1.1. Atmosfera

Morelia no cuenta con estaciones de monitoreo de gases y compuestos de efecto invernadero

suficientes que permitan inventariar, monitorear e implementar acciones para reducir estas

emisiones, ni tener identificada la procedencia de estos gases y compuestos.

Indicadores: -
— Indice de calidad del aire
— Incendios forestales y superficie afectada -

5.2.1.2. Agua

El agua es en la actualidad un asunto estratégico a escala
global, no hay posibilidades de concebir un futuro
sostenible sin este recurso. En Morelia, este recurso se ha
visto seriamente afectado en los Ultimos afios pues el
crecimiento de la ciudad ha afectado significativamente
la provision de varios servicios ecosistémicos, tales como
la provision de agua y regulacion del ciclo hidroldgico,
debido a la sobreexplotacion de los mantos acuiferos y
que la mayoria de los cuerpos de agua superficiales son
utilizados para descargar aguas residuales sin
tratamiento, generando problemas de contaminacion.
Dicha contaminacion, es visible en los rios Grande vy
Chiquito, y en la presa Cointzio, debido a los residuos

urbanos y rurales que se vierten en sus cauces.

Aunado a los problemas del agua al interior del territorio
municipal, este tema debe abordarse desde una
perspectiva regional; el agua forma sus propias unidades
naturales en el territorio, unidades que no respetan
limites administrativos de ninguna indole, las cuencas
hidrogréficas son unidades que han resultado
fundamentales para la planeacion y gestion del territorio

en todo el mundo.

El Municipio, casi en su totalidad se encuentra dentro de
la region hidrologica Lerma-Santiago; al sur una pequefia
parte pertenece la region del Balsas. En lo que
corresponde a la primera, se extiende dentro de las
cuencas del lago de Patzcuaro-Cuitzeo y el lago de

NUmero de estaciones de monitoreo de
calidad del aire
Edad promedio del transporte publico

Opinion ciudadana

Durante la consulta publica del PMD
2021 - 2024, la contaminacion de los
rios y cuerpos de agua fue de los

problemas mas sefialados.

El 57% de las opiniones coinciden en
la urgencia de atender

problematicas como:

Generar acciones de recuperacion y
cuidado de las fuentes de

abastecimiento de agua.
Sanear los rfos urbanos.

“Llevar un monitoreo ciudadano de la
calidad del agua”

"Escasez de agua y distribucién
correcta del recurso hidrico”

"Desperdicio del agua y grave
contaminacién de las aguas negras”

Disefiar acciones de manejo del
recurso hidrico con un enfoque de
microcuenca, reconociendo la

relacién Agua-Bosque-Suelo.
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Yuriria, los rios Cutzamala, el Lerma-Chapala y el Tacambaro. De estas unidades, como ya se
menciond en el apartado de la ubicacion regional, la de mayor relevancia y que mayores retos le
significa a Morelia, es la subcuenca del lago de Cuitzeo (INEGI, 2010).

En Morelia se encuentran 18 microcuencas, siendo la de mayor extension la del rio Grande, cinco
de éstas se ubican completamente dentro del Municipio y las restantes comparten el territorio
con otros municipios, tres microcuencas se ubican al sur (Santa Marias, Paredones y Barranca de
Agua) y drenan a la subcuenca del rio Balsas. Las otras 15 forman parte de la subcuenca del lago
de Cuitzeo, (Teremendo Jasso, Tiristaran y El Fresnito), tres de las cuales son endorreicas, es decir
que las aguas que escurren en ellas no llegan hasta el lago. En lo que respecta a los rios o
corrientes de agua, los principales son los siguientes: rio Grande de Morelia, rio Chiquito,
Tupataro, el Tejocote, los Sauces, Santa Inés, Los Huiramos, El Tecolote, los Pirules, San José, el
Guayabito, Loma Larga, La Higuera, Jaripeo, La Joya, La Tinaja y San Andrés. Los cuerpos de agua
son: El Padre, Amando, La Loma Caliente, Presa de Cointzio, El Bafiito, manantial La Mintzita, Los
Venares y la presa de Umécuaro. Las zonas de mayor infiltracion y recarga se encuentran en la
zona poniente, en los alrededores de Capula y Cuto de la Esperanza.
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Mode Localidades
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Rio segundo orden
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Mapa 5. Unidades hidrograficas de Morelia y la Subcuenca del Lago de Cuitzeo
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del (INEGI, 2010).
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Indicadores: i
e Volumen de aguas residuales tratadas

5.2.1.3. Cambios de usos del suelo

Uno de los rasgos territoriales mas claros del manejo, uso
y aprovechamiento de la naturaleza por la sociedad, son
los usos del suelo y su dinamica de transformacion. En el
territorio moreliano se encuentran usos y cubiertas de
suelo desde bosques templados de pinos y de encinos en
las zonas montafosas, hasta una mezcla variada de usos
de suelo urbano en la ciudad de Morelia, contando
ademas con zonas de matorrales, pastizales y extensiones
importantes de tierras dedicadas a cultivos de riego y
temporal.

Los principales procesos de cambio en las cubiertas y usos
del suelo son la expansion de la mancha urbana vy el
crecimiento de areas agricolas sobre zonas boscosas. La

Profundidad de extraccién de agua en
pOZz0s

Indice de calidad de agua

Opinion ciudadana

Los efectos e impactos que causan
los cambios en el uso del suelo,
fueron de los temas mas discutidos
en la mesa de Recuperacion vy
proteccion ambiental en el Foro de

consulta publica.

"Cambio de uso del suelo irracional,
inconsciente y criminal, que incide en
la falta de disponibilidad de agua y su
deficiente captacion”

"Desforestacién para construccion de
viviendas"

expansion de la ciudad de Morelia ha sido el proceso de

cambio de wuso del suelo que mayores impactos

ambientales y consecuencias sociales ha generado sobre

el territorio municipal; de 1980 al 2019 la zona urbana

aumento 220% su tamafo. Este crecimiento urbano ha deteriorado muchas las areas de valor
ambiental que se encuentran en los alrededores de la ciudad, por ejemplo, las areas forestales
de la microcuenca del rio Chiquito, que a su vez genera presion sobre el area natural protegida
de Pico Azul-La Escalera. El crecimiento urbano de la zona oriente ha impactado al cerro
Punhuato; la expansion de la zona norte ejerce una importante presion sobre el cerro Quinceo y
el crecimiento de la zona poniente ha sido sobre zonas importantes para la recarga del manantial
La Mintzita, principal fuente de abastecimiento de agua potable de la ciudad.

Por otro lado, la disminucion de los bosques, ademas de la causada por el crecimiento de la
ciudad, se debe principalmente al crecimiento e intensificacion de las areas destinadas a cultivos
fruticolas como el aguacate, y a la creciente demanda de zonas de cultivo de frutillas (berries).
Estos cambios en el uso del suelo generan varios impactos en el ambiente como la pérdida del
habitat, extincion local de las poblaciones de flora y fauna, disminucion en la provision de agua,
regulacion del ciclo hidrolégico, se agudiza la erosion del suelo dando origen a la formacion de
carcavas, imposibilitando el restablecimiento de la cubierta vegetal y provocando el azolvamiento
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Opinion ciudadana
El 16.7% de personas encuestadas

coinciden en que:

de los cuerpos de agua, entre otros. Estos impactos son

Se debe contar con una estrategia de

prevencion y respuestas a riesgos y

desastres naturales.

...es uno de los principales asuntos

que requiere la participacion del

gobierno

municipal en  temas

ambientales y urbanos.

Superficie cultivada

15,000

10,000

5,000

0 @ ® ® O

visibles en varias zonas al sur del Municipio, en las faldas
del cerro del Aquila y &reas forestales al poniente en los
alrededores de Capula y los limites con Quiroga.

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@=—/Aguacate

Fresa

Figura 7. Crecimiento de los cultivos fruticolas y agricultura protegida en Morelia
Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, (SIAP, 2021).

Ante estos procesos de cambio, las Areas Naturales Protegidas (ANP) no estan exentas de sus

impactos y consecuencias, como es el caso de Pico Azul-La Escalera con la pérdida de bosques

y el cerro Punhuato, La Mintizita, Loma de Santa Marfa, Cafiadas del rio Chiquito y Parque

Francisco Zarco, que se ven presionadas y/o afectadas por el crecimiento de la ciudad. Aunado

a esto, cabe resaltar que la mayoria de estas ANP no cuentan con un manejo y gestion adecuados,

debido a la falta de un programa de manejo actualizado y acorde con los recursos econémicos,

administrativos y humanos destinados para su aplicacion.

Indicadores:

Tasa de cambio de cubiertas de suelo
Crecimiento de la huella urbana

Tasa de pérdida forestal

Extension de la frontera agricola
Superficie de carcavas

Indice de deterioro de &reas de valor

paisajistico (Franch y Céancer, 2017)

— Numero de ANP con planes de manejo
— Personal para el desempefio de las

actividades dentro de las ANP del
Municipio

— Porcentaje del presupuesto municipal

destinado para ANP
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Mapa 6. Cambios en el uso de suelo 2000 — 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en iméagenes satelitales de los sensores Landsat 7, Landsat 8 y Sentinel 2.
https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home

5.2.14. Peligros por inundacién

Otro de los impactos derivados de la expansion de la zona urbana es el aumento en el riesgo por
inundaciones. Al impermeabilizar el suelo se produce una pérdida en la capacidad de infiltracion
que a su vez incrementa los gastos de los cauces durante eventos hidrometeorolégicos
extraordinarios, afectando principalmente a las colonias que se localizan en sus margenes y otras
zonas que tenian una condicion de humedal. Actualmente alrededor del 25% de la zona urbana
presenta algun grado de riesgo por inundaciones y se proyecta que esto pueda aumentar en
intensidad e igualmente las areas susceptibles a ello.

Indicadores: e Poblacion ubicada en los margenes de
e Vivienda y equipamientos en zonas los rfos, con niveles de terrenos iguales
inundables. o inferiores al cauce.
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Mapa 7. Peligros por inundacién en la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2017)

5.2.1.5. Peligros geoldgicos

En relacion con el riesgo geoldgico, varias zonas de la ciudad presentan niveles de riesgo medio
y/0 alto, zonas como la Loma de Santa Maria, por actividad de la falla de La Paloma; otras zonas
al occidente de la ciudad son en las que se presenta mayor riego por deslizamientos. Existen
13,594 viviendas distribuidas en 48 colonias de la ciudad de Morelia que se encuentran en zonas
de riesgo por actividad de fallas geoldgicas.

El 38% de las colonias de la capital se han establecido en terrenos con pendientes topogréficas
mayores a 15%, lugares que no son aptos o se encuentran condicionados para urbanizar, lo cual
aumenta el riesgo por deslizamientos.

Indicadores: — Colonias o desarrollos habitacionales
— Viviendas establecidas en zonas de establecidas en zonas no aptas para
riegos por fallas y fracturas geolégicas urbanizar

— Viviendas y equipamientos en zonas de
inestabilidad de laderas
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Mapa 8. Peligros geoldgicos en la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracién propia con base en (H. Ayuntamiento de Morelia & IMPLAN Morelia, 2018)

52.16.  Areas de valor ambiental

Los ecosistemas naturales proporcionan a la sociedad una amplia gama de servicios
ecosistémicos de provision, regulacion, soporte y culturales; son la base de la subsistencia y del
desarrollo econdmico y social de los que depende la humanidad. Por esta razon es vital la
deteccion de areas en el Municipio, cuyas caracteristicas fisicas y bidticas favorezcan las
condiciones importantes para la provision de estos servicios ecosistémicos, particularmente desde
el punto de vista de la biodiversidad.

A partir de un analisis que combind distintas condiciones ambientales en el Municipio, se
detectaron que varias zonas pueden ser catalogadas como areas de alto valor ambiental (AVA).
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Opinion ciudadana
Uno tema discutido durante la
consulta publica fue la gestion
inadecuada de los  recursos

naturales.

En las encuestas realizadas se
mencionan dos asuntos importantes

de atender en este ambito:

10% de los encuestados considera
como prioritario implementar un
programa de pago para el cuidado
del ambiente.

33% de los encuestados considera
prioritario desarrollar estrategias de
recuperacién y  proteccién  de
bosques.

Las areas con mayor aptitud para ser consideras un AVA
estan en las partes de mas altitud, principalmente al
sureste, zona que forma parte de la Sierra de Mil
Cumbres y comprende diversas montafias y cafiadas. En
esta misma categoria se incluyen areas como los cerros
Del Aguila al oeste, cerro Zirate al noroeste y cerro
Quinceo al noreste. De manera general estas areas
conservan manchones importantes de vegetacion
natural, principalmente bosques de encinos y pinos;
presentan niveles bajos de impacto antrépico por lo que
generan importantes servicios ecosistémicos como el
almacenamiento y captura de carbono, conservacion de
la biodiversidad; son fuente de diversas materias primas
y proveen y captan agua (Sanchez-Sepulveda, 2020).

Los sitios con menor aptitud en la valoracion de las AVA, principalmente por su grado de

antropizacion, se localizan mayoritariamente en montafas, lomerios y a lo largo de los corredores

riparios y valles. Estan compuestos por terrenos cubiertos por vegetacion en diferentes etapas de

sucesion de la original, pastizales para pastoreo y tierras de cultivo. A pesar de encontrarse en

gran medida impactadas por actividades humanas, estas areas siguen siendo vitales para la

captacion e infiltracion de agua, asi como en la produccion de alimentos. Las areas proximas a

los rios y arroyos por su parte, fungen como corredores biolégicos y como zonas de

escurrimiento y ayudan a la prevencion de inundaciones (Sanchez-Sepulveda, 2020).
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Mapa 9. Areas de valor ambiental del Municipio de Morelia
Fuente: (Sanchez-Sepulveda, 2020).

En el area urbana de Morelia no se elimina la generacion de servicios ecosistémicos. Si bien puede
considerarse como el estadio extremo de antropizacion, es posible que las condiciones propias
del lugar o intervenciones realizadas promuevan e incluso incrementen la generacion de estos
servicios.

En la consideracion de AVA, en la ciudad de Morelia destacan aquellas vinculadas a la dinamica
eco-hidroldgica del rio Grande, que bosquejan un subsistema de espacios y areas verdes de suma
importancia para la generacion y preservacion de servicios ecosistémicos, ya que atraviesa toda
la ciudad y le da la posibilidad de integrarse con los espacios naturales de la zona rural del
Municipio. Este sistema del rio Grande inicia al suroeste de la ciudad, en las canchas de Policia y
Transito, continda con el espacio no urbanizado donde se encuentra el Arboretum de Morelia y
los terrenos de la Universidad Latina de América, asi como en algunos predios baldios
circundantes, destacando la presencia del manantial en ese lugar (Sanchez-Sepulveda, 2020).
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Otras zonas de la ciudad con aptitud alta en el indice de AVA, son el cerro Punhuato, al sur de la
ciudad la Zona de Restauracion y Proteccion Ambiental La Loma de Santa Maria y Depresiones
Aledafias, espacios como la ladera de la Loma de Santa Maria y los Filtros Viejos, sumandose
tambien el campo de golf del Club Campestre, el Zooldgico, el Centro de Convenciones, las
instalaciones del IMCUFIDE y el Parque 150.
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Mapa 10. Areas de valor ambiental en la ciudad de Morelia
Fuente: (Sanchez-Sepulveda, 2020).
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5.2.2. Sistema de localidades y entorno urbano

5221 Tipologia de localidades

El territorio municipal se conforma de 183 localidades rurales, en las que habita el 6% de la
poblacion municipal (51,280) y la ciudad de Morelia concentra el 94% de los habitantes del
Municipio, es decir, 797,773 (INEGI, 2021c). Esta concentracion de la poblacion ha generado un
sistema de localidades de tipo monocéntrico, en el cual la ciudad capital es el Unico centro urbano
consolidado; el resto de las localidades son rurales, en su mayoria clasificadas como poblados y

en menor cantidad, se encuentran algunos caserios y colonias o barrios.
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Mapa 11. Tipologia de las localidades del Municipio

Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2021c).

5222 Red vial y conectividad — Distancia

La conectividad entre la ciudad de Morelia y las localidades se da por diversos medios de
transporte: en lo que refiere a los traslados en automavil por la red de caminos vy carreteras, las
localidades se encuentran en promedio a 25 minutos, las localidades mas distantes son Aracurio,
Teremendo de los Reyes, Tarehuicho y La Alberca al norte del Municipio; a estas localidades les
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toma en promedio 45 minutos conectar con la cabecera
municipal. Por otro lado las localidades méas cercanas se
encuentran a 15 minutos (INEGI & SCT, 2020).

Uno de los modos maés utilizados para trasladarse a la
cabecera municipal es el transporte publico: del total de
localidades, el 85% dispone de transporte publico
(autobuses o microbuses) para conectar con la cabecera
municipal (INEGI, 2021d).
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Mapa 12. Disponibilidad de transporte publico de las localidades a la cabecera

Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2021d; INEGI

52.2.3. Infraestructura y equipamiento

& SCT, 2020).

En la mayoria de las localidades se carece de infraestructura, equipamientos o mobiliarios urbanos

basicos. Durante el levantamiento del Censo de Poblacion y Vivi

enda 2020, el INEGI aplicé a la

par el cuestionario sobre las caracteristicas de las localidades y a partir de éste, se presentaron

los siguientes datos para las localidades de Morelia cuestionadas.
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Del total de localidades, sélo el 2% disponen de pavimento en todas sus vialidades y la mayor
parte de las localidades (26%), no dispone de pavimento en sus vialidades; porcentajes un poco
mas bajos corresponden a las localidades que tienen pavimento en pocas calles, en la mitad o en
la mayoria de estas (INEGI, 2021d).

En lo referente a la disposicion de banquetas, sélo las localidades de Capula y San Miguel del
Monte reportan que disponen de esta infraestructura en casi todas sus vialidades; ocho
localidades tienen banquetas en la mitad de sus vialidades. El mayor porcentaje corresponde a
las localidades que no disponen de esta infraestructura.

Por otro lado, en lo referente a la disponibilidad de espacios publicos y/o de esparcimiento, el

cuestionario de localidades arrojo los siguientes datos:

— EI'21% de las localidades cuentan con plaza o jardin publico
— EI66% tiene plaza publica

— Ninguna localidad cuenta con casa de la cultura

— Sélo 15 localidades tienen salén de usos multiples

5224 Servicios bésicos en las viviendas

En todo el territorio municipal se encuentran 244,289 viviendas particulares habitadas, con un
promedio de 3.5 ocupantes por vivienda. De estas viviendas el 92.5% tiene agua potable, el 98.7%
cuenta con un algun tipo de drenaje, el 99.4% dispone de servicio sanitario y 99.6% de energfa
eléctrica. En la siguiente grafica se comparan estos datos con respecto a los porcentajes de
cobertura de estos servicios en las viviendas de las localidades rurales.

100

95
90

B Municipio
85 Loc. Rurales
80
75

Agua entubada Drenaje Servicio sanitario  Energia eléctrica

Figura 8. Disponibilidad de servicios y equipamiento en las viviendas del Municipio y

localidades rurales
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021c).
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a. Agua potable

En cuanto a las caracteristicas de la infraestructura y fuentes de abastecimiento, el 69% de las
localidades tiene una red publica, un 177% de éstas se abastece mediante mangueras; en una
localidad tienen llaves publicas y en 11 localidades (13%), no cuentan con red de agua entubada.

La mayoria de estas redes de agua potable cubre la totalidad de la localidad y solo en algunos
casos abarca un aproximado de la mitad de ellas. Las principales fuentes de abastecimiento de
agua potable son los pozos, seguido de los manantiales. Sélo la localidad de Santiago Undameo
se abastece de la presa.

O, L] [ 4 L]
100% Opinion ciudadana

o Solamente
90% .

hay llaves ~ La mayorfa de las cabeceras de

80% pablicas  tenencia ubicadas en la zona rural,
70% presentan problematicas asociadas
60% a la disponibilidad y distribucién de
50% agua potable.
40%
30%
20%

10%
0%

Figura 9. Forma de abastecimiento de agua en las

localidades
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021d).

b. Drenaje

En 33 localidades se encuentra una red publica de drenaje (40%), el resto no dispone de esta
infraestructura. De las localidades que disponen de ella, la mayorfa cubre toda la localidad o la
mayor parte de éstas (INEGI, 2021d). Del total de las localidades que especificaron el destino de
su red de drenaje, 14 descargan sus redes de drenaje un arroyo o rio, ocho lo conectan a una
planta de tratamiento, siete lo vierten sobre una grieta o barranco, dos lo vierten sobre un canal
y una localidad lo desecha en un bordo de agua (INEGI, 2021d).
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Figura 10. Destino del drenaje de las localidades rurales
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021d).
En la opinion de los habitantes encuestados en las tenencias, la infraestructura
de drenaje necesita una atencion urgente. En localidades como San Nicolas
Obispo, Tacicuaro y Capula, se reportan fallas por la saturacion de la
opinién infraestructura, especialmente en temporada de lluvias.
L]
ciudadana

Varias de estas cabeceras reportan la necesidad de construir algun tipo de
infraestructura de tratamiento de las aguas residuales; actualmente sus drenajes

descargan directamente a rios o cuerpos de agua.
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Mapa 13. Disponibilidad de servicios basicos en las localidades rurales
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021d).

c. Alumbrado publico

Casi la totalidad de las localidades disponen de alumbrado publico, sélo las localidades de San
Pedro Chicacuaro, La Providencia, Bosques de Atécuaro y Joyas del Campestre no cuentan con
este servicio (INEGI, 2021d).

Referente a la cobertura de este servicio al interior de las localidades, el 45% de ellas tiene
alumbrado total, un 36% estan cubiertas en su mayor parte, un 7% tienen sélo en la mitad y el

mismo porcentaje de localidades estan cubiertas en menos de la mitad por este servicio (INEGI,
2021d).

d. Recoleccién de basura

El 75% de las localidades tiene servicio de recoleccion de basura y de ellas, la mayoria lo entrega
a centro de transferencia o acopio, camiones recolectores; en menor nimero las localidades
entierran la basura, la queman o la depositan en el campo o en un terreno (INEGI, 2021d).
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Figura 11. Destino de la basura en las localidades rurales
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021d).

La siguiente figura muestra el nivel de satisfaccion que, en opinién de los

habitantes encuestados en las tenencias, tienen los principales servicios publicos:

Agua potable .' * * *
Opinion Drenaje ‘ *

ciudadana
Alumbrado |

Recoleccién de basura %

e. Telecomunicaciones

De los servicios de telecomunicacion basica, en las localidades el que se encuentra en menor
proporcion es la sefial de Internet: sélo el 16% tienen acceso a este servicio. La sefial de celular
llega al 73% de las localidades y la de television tiene una cobertura de 80%.
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Figura 12. Disponibilidad de telecomunicaciones en las localidades rurales
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021d).

5.2.2.5. La ciudad de Morelia y su entorno urbano

El modelo de crecimiento urbano de la ciudad se ha dado de manera horizontal, disperso y
desconectado, lo que ha generado una concentracion de la poblacion en las zonas periféricas;
los conjuntos habitacionales de viviendas de interés social son las areas que presentan las mas
altas densidades habitacionales, como los ubicados al poniente en Villas del Pedregal y La
Hacienda. Al interior de la ciudad, las areas mas densamente pobladas son las colonias ubicadas
en los alrededores de la central de autobuses y la avenida Pedregal, como la colonia Wenceslao
Victoria, Eduardo Ruiz, Infonavit La Colina y Primo Tapia Poniente. Otra zona altamente poblada

es el Infonavit Adolfo Lopez Mateos.
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Mapa 14. Densidad de poblacién en la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021b).

a. Vivienda

En la zona urbana de Morelia se encuentran 297,082 viviendas particulares. Algunos de los
impactos de la construccion de grandes conjuntos de vivienda de interés social en zonas
periféricas, son una insuficiente dotacién de equipamiento urbano, aumento de los tiempos de
traslado hacia fuentes de empleo y altos indices de vivienda desocupada: 58,126 tienen esa
circunstancia, es decir, el 20% del total de las viviendas en la ciudad. De las zonas con mayores
porcentajes de viviendas deshabitadas se encuentran precisamente en los conjuntos
habitacionales periféricos, como Villas del Pedregal, Villa Magna, Camponubes, Lomas de la
Maestranza, Jardin de la Montafia, Mision del Valle y Arko San Pedro. También el Centro Histérico
presenta un porcentaje relativamente alto de desocupacion de las viviendas.

Indicadores:
— Porcentaje de viviendas deshabitadas
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a.l. Tipologia de vivienda

La mayoria de los conjuntos habitacionales en la periferia son de interés social y actualmente es
el segundo tipo de vivienda mas representativo en la ciudad con un 28% del total, después de la
vivienda de tipo popular que representa un 42%,; el 30% restante corresponde a viviendas de tipo
medio-residencial, residencial y viviendas precarias. Estas tipologias de viviendas y las ubicaciones
donde se ofertan, hacen que no se cuente con la oferta adecuada de la vivienda en zonas
centrales o consolidadas, con costos ajustados a los ingresos de las familias de los sectores
socioeconémicos bajos y medios, generandose segregacion y desigualdad espacial (IMPLAN
Morelia y H. Ayuntamiento de Morelia, 2021).

Indicadores: —  Ubicacién de clisteres de viviendas
— Construccion de vivienda anual de precarias
acuerdo con la tipologia — Construccion de vivienda de interés

social en la zona periurbana
a.2. Condicién de las viviendas

Del total de viviendas en Morelia, el 66% son propias, un 21% corresponde a rentadas, 13% son
de propiedad de algun familiar o que fueron prestadas. De las viviendas propias, el mayor
porcentaje se adquirid mediante compra, la segunda forma de adquirir vivienda en la ciudad es
mediante la autoconstruccion, un porcentaje similar manda a construir sus viviendas y en menores
porcentajes la poblacion adquiere sus viviendas mediante donaciones del gobierno o herencias
(INEGI, 2021a).

50 46.37
40
30 23.16 233
20
10 6.67
- 0.17 0.33 0
0
Compra Semandda  Autoconstruccion Herencia Donacion del Otra forma No especificado
construir gobierno

Figura 13. Forma de adquisicion de las viviendas en Morelia
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2021a).

En tanto a la condicién de las viviendas por los materiales con que son construidas, el 95% cuenta
con lozas de concreto, el restante 5% se reparte en techos de lamina metélica, de cartén o de
asbesto, asf como techos de teja, tejamanil o madera. En lo referente a los materiales de los pisos,
el 61% son de mosaico u otro recubrimiento, el 37% de cemento y casi el 2% son pisos de tierra
(INEGI, 2021a).
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otro recubrimiento

61%

= No espefificado

Materiales en techos

m Lamina de fibrocemento
M Terrado con vigueria
Otros materiales B Material de desecho

W Madera o tejamanil

W Teja

Losa de concreto
95%

Lamina de asbesto

M Lamina de cartdon

Figura 14. Materiales en pisos y techos de las viviendas en la zona urbana de Morelia
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2021a).

Las 4,709 viviendas que tienen piso de tierra se encuentran principalmente en colonias
de la periferia, como Ciudad Jardin, Valle de Los Reyes, Praderas del Sur, Lomas de La
Aldea y colonias ubicadas en la zona de Torreon Nuevo.
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Mapa 15. Porcentaje de viviendas con piso de tierra
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2021a).

b. Asentamientos irregulares

En la zona periférica de la ciudad estan identificados 231 asentamientos irregulares,
principalmente en las zonas sur, norte y norponiente; el asentamiento irregular mas grande es
Galeana, ubicado al sur poniente, tiene una superficie de 73.5 hectareas y 2,920 lotes. El 30% de
los asentamientos disponen de agua potable y drenaje, y el 36% tiene servicio de electricidad, y
de éstos, cuatro se reportan en zona de riesgo, 12 estan en zonas de reserva ecoldgica y solo 31
han obtenido la autorizacién definitiva para su regularizacion (IMPLAN Moreliay H. Ayuntamiento
de Morelia, 2021).

Indicadores: — Asentamientos irregulares en zonas de

— NuUmero de asentamientos irregulares rnesgo
en la ciudad de Morelia
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¢. Movilidad y Transporte

Un cambio significativo en la movilidad al interior de la
ciudad de Morelia es el descenso de viajes a pie y el
incremento de los viajes en automovil, derivado esto de
la construccion de infraestructura y equipamiento
primordialmente para el uso de transporte privado
(automovil), seguido de un deficiente servicio de
transporte publico. A pesar de estas inversiones en
infraestructura para el automovil, el principal medio de
transporte de la poblaciéon de Morelia sigue siendo el
transporte  publico, principalmente utilizado para
desplazarse a trabajar, caminar es el segundo medio de
traslado, principalmente para asistir a la escuela. La
poblacion que utiliza automaovil para desplazarse, lo hace
principalmente para dirigirse a su trabajo (SCOP, 2017).

Otro
Bicicleta
Transporte laboral

Vehiculo particular

Camion, taxi, combi o colectivo
0 5 10 15 20

M Escuela M Trabajo

Opinion ciudadana
El 40% de las opiniones ciudadanas
colocan en el tercer lugar de los
asuntos ambientales — urbanos, el
contar con programas de movilidad
urbana sustentable para la zona

metropolitana de Morelia.

Proteccion de las
fuentes de agua

Sanear los rios
urbanos

Programas de

movilidad en la _

ZMM
Mejorar el
equipamiento
de los barrios

=
=
==
e ——
Caminando T —
e

Figura 15. Distribucion modal de los medios transporte usados por la poblacién
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2015).

En Morelia se concentra el 35% de la flota vehicular total del estado con 658,005 vehiculos y

existen tres vehiculos por cada cinco habitantes. Aun cuando la mayor parte de las personas se

mueven en medios colectivos, la flota de automaviles y motocicletas particulares se ha duplicado

en los ultimos 10 afios, mientras que para los colectivos el aumento ha sido constante pero

marginal (INEGI, 2019).
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El actual sistema de movilidad, es deficiente, inseguro y de baja calidad, causando una alta
generacion de GEl'y contaminantes, esto asociado con que un 17% de los vehiculos en circulacion
en Morelia tiene mas de 15 afios de antigledad (INECC, 2010) .

En 2020, de acuerdo con los datos del Cuestionario del Entorno Urbano del INEGI, s6lo 24.57 km
de vialidades cuentan con ciclovias en la ciudad, que equivale a 0.8% de las vialidades. La mayor
concentracion de las ciclovias esta en el centro. Por tal motivo, la movilidad de las personas que
se desplazan en este medio de transporte ya sea para actividades educativas o laborales, se ve
reducida y los expone a accidentes al transitar en calles exclusivamente para transporte
automotor. A esta red se suman 36.67 km de vias con carriles compartidos con prioridad ciclista,
que desde el afio 2019 se ha comenzado a implementar como una parte de una politica publica
que busca avanzar hacia la convivencia entre ciclistas y automovilistas, e incentivar este tipo de
viajes. A partir de aforos, se identifico que la mayoria de ciclistas se encuentran en el Centro
Historico y en las intersecciones de las calles Azucena y rio Grande, Periférico y Torredn Nuevo,
Antonio de Mendoza y Solidaridad (INEGI, 2021e).

"Los habitantes del Municipio de Morelia, carecen de equidad al
desplazarse,; de una plataforma adecuada y suficiente inclusion para los
distintos modos de transporte en el espacio publico; para una movilidad
equitativa inclusiva y ordenada’.
"Uso inadecuado del espacio publico, negativa a obras que promuevan
modos alternativos de movilidad"
Los proyectos que mas veces se sefialaron como prioritarios en temas de movilidad,
opinién fueron los relacionados con el trasporte publico y la construccion de calles

completas y verdes.

ciudadana

0 100 200 300 400 500
M Trasporte publico ordenado M Calles completas y verdes
W Semaforos inteligentes Vias de conexion
M Carrilles prioritarios para trasporte publico W Mejorar caminos rurales
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Mapa 16. Ciclovias en la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2027e).

Una de las implicaciones sociales relacionadas con el transporte publico deficiente, el inexistente
servicio en las zonas de mayor marginacion e incluso en algunas zonas residenciales, implica que
la movilidad de la poblacién sea mas costosa en tiempo y/o dinero; ademas de que la insuficiencia
de este servicio restringe el acceso a los empleos y equipamientos basicos. Del total de vialidades
en la zona urbana, el 87% no cuenta con servicio de transporte publico.
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Mapa 17. Disponibilidad de transporte publico en la ciudad de Morelia

Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2027e).

El nuevo derecho a la movilidad no esta lograndose en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. Las mujeres son las que mas
utilizan el transporte publico; de acuerdo con la Encuesta de Seguridad Publica Urbana (ENSU)
en su reporte de septiembre 2021, el 64.4% de las mujeres se siente insegura en el transporte
publico, mientras que el 55.3% de ellas se siente insegura al transitar por las calles que
habitualmente utiliza. Para los hombres estos porcentajes son del 49.3% vy 47.7% respectivamente
(INEGI, 2021g).
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Figura 16. Sensacién de inseguridad en lugares publicos por sexo, septiembre 2021
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021g).

Indicadores: - Automoviles  por  cada  mil
- Distribucién de viajes habitantes

- Longitud de vias peatonales - Incidentes en via publica registrados
- Porcentaje de vias ciclistas por afo

- Percepcion de seguridad por
género y por modo de transporte
d. Espacios publicos y entorno urbano

La superficie de areas verdes en la ciudad representa apenas el 1% del total de los usos urbanos,
lo que equivale a tener un promedio de 1.6 m? de area verde por habitante, que coloca a la
ciudad de Morelia en un déficit de 7.4 m? de acuerdo con el estandar sefialado por la
Organizacion Mundial de la Salud de 9 m? de area verde por habitante. De acuerdo con
informacion de las direcciones municipales de Patrimonio Municipal y Parques y Jardines, en la
ciudad existen 538 areas verdes con una superficie de 128.6 hectareas y plazas publicas con una
extension de 89 hectareas; las areas verdes a su vez se distribuyen en parques y jardines, siendo
los jardines los mas numerosos en predios, pero no asi en superficie; por otro lado las plazas
integran las canchas y explanadas, que representan un total de 89 predios en la zona urbana,
que equivalen a 48.3 hectareas efectivas de predios municipales con funcidn de espacio publico
recreativo (IMPLAN Morelia y H. Ayuntamiento de Morelia, 20271).

De un total de 12,510 manzanas en la zona urbana, en cuestion de infraestructura vial sélo 509
(4%) cuenta con rampa para sillas de ruedas, 1,671 (13%) cuentan con rampas en alguna vialidad
y las 10,330 manzanas restantes (83%), no cuenta con rampas en ninguna vialidad. Por otra parte,
Unicamente 815 (6%) manzanas cuentan con paso peatonal. La mayor concentracion de
manzanas con rampas para sillas de ruedas y paso peatonal se da en el centro de la ciudad
(INEGI, 2021e). En tanto a vialidades incluyentes, sélo en 728 (1.02%) hay semaforos peatonales.
De la misma manera, los nimeros tampoco son favorables para la cantidad de semaforos
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auditivos ya que Unicamente en el 0.05% de los frentes de manzana se cuenta con este tipo de
semaforo (INEGI, 2027e).

Del total de frentes de manzanas, en 23,396 (33%) es posible encontrar arboles. Por lo
anterior, es importante promover la construccion o inclusion de vialidades con arboles,
dado que brindan importantes beneficios como ser el habitat de fauna urbana,
contrarrestar el efecto de las islas de calor, permitir la infiltracion de agua de lluvia dentro

de la ciudad, entre otros servicios ambientales (INEGI, 2027e).
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Mapa 18. Disponibilidad de arboles en las baquetas de la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2027e).

Indicadores: - Porcentaje de manzanas con paso
peatonal

- Porcentaje de frentes de manzana con
seméforos auditivos

- Porcentaje de frentes de manzanas con
arboles

- Longitud de vias peatonales

- Porcentaje de manzanas que cuentan
con banquetas en todas las vialidades

- Porcentaje de calles con infraestructura
para personas con discapacidad
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e. Accesibilidad a equipamientos

Los equipamientos urbanos basicos se encuentran concentrados en la zona centro de la ciudad;
en las zonas periféricas se hallan las peores condiciones de accesibilidad a los diferentes tipos de
equipamiento urbano, por lo que es necesario considerar la creacion de subcentros urbanos o
bien centros de barrio, en funcion de la densidad de poblacion para atender las necesidades
basicas de salud, educacion, recreacion, cultura y otros servicios urbanos.

3,
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W%.

Simbologia
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equipamiento
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Medio
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I tMuy alte

Mapa 19. Accesibilidad a equipamientos
Fuente: Elaboracién propia con base en (IMPLAN Morelia y H. Ayuntamiento de Morelia, 2021).

f. Infraestructura y servicios basicos

Existen varios problemas en el abastecimiento de agua potable y drenaje; se cuenta con pocas
fuentes de abastecimiento que ademas estan presionadas debido a la impermeabilizacion de las
zonas de recarga, la pérdida de cubierta forestal y la sobreexplotacion de estas. El porcentaje de
cubrimiento de las viviendas en la ciudad de Morelia entre el periodo de 1970 a 2020, el servicio
de alcantarillado ha aumentado un 42.3%, con un porcentaje del 98.7% de las viviendas que tiene
este servicio (INEGI, 2021f).
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En relacion con la infraestructura de drenaje y alcantarillado, el 52% de las manzanas carecen de
rejillas de drenaje pluvial, o que puede ser uno de los factores que en temporada de lluvias
agrava las inundaciones, debido a que el agua al fluir por estas manzanas se queda estancada,
no fluye libremente o satura zonas que aunque cuentan con esta infraestructura de drenaje, su
capacidad se ve rebasada (INEGI, 2027e).

Indicadores:
- Porcentaje de viviendas con servicio de drenaje

Por otro lado, el servicio de agua potable tiene un cubrimiento del 97.3% del total de las
viviendas. En cuanto a la infraestructura para la distribucion de este importante servicio,
mas de la mitad de las redes del servicio se encuentran obsoletas, por lo que el volumen
de pérdidas en la distribucion es muy alto, el volumen de pérdida de agua se estima en

un valor cercano al 60%.

La falta de una coordinacion entre el OOAPAS vy las juntas locales ha generado
dificultades para proporcionar servicios a la poblacion, particularmente para las zonas
rurales. En la ciudad de Morelia se tiene un cubrimiento de servicio de agua potable del
97% del total de las viviendas y en la mayorfa el servicio es para usuarios de tipo

doméstico.

Por otro lado, la ciudad de Morelia cuenta con cuatro plantas potabilizadoras, con una
capacidad instalada de 2,046 litros por segundo (I/s), sin embargo, el tratamiento de las
aguas residuales se da en un 56% del total de aguas residuales que se generan.

Indicadores: - Porcentaje de tuberias que han
- Porcentaje de viviendas con servicio de rebasado su vida Util
agua potable - Indice de eficiencia en el sistema

- Produccion de agua potable
El servicio de energia eléctrica se encuentra en un 99% de las viviendas en la ciudad,

siendo el servicio de mayor cobertura en la ciudad. Del total de manzanas, hay 33,105
(45.5%) frentes o aceras que no cuentan con alumbrado publico (INEGI, 2021e). La
mayoria se encuentran en la periferia de la ciudad y esto genera un ambiente de
inseguridad o desconfianza al transitar de noche por estas zonas sin servicio. Cabe
resaltar que el porcentaje de frentes de manzanas sin alumbrado publico es elevado
debido a que se estan considerando las dos aceras, por lo tanto, pueden existir vialidades
en las cuales el alumbrado publico sélo se encuentra de un lado y se considera que es

suficiente para iluminar por completo la vialidad.
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Indicadores: - Porcentaje de tratamiento de las aguas
- Cobertura de servicio de energfa residuales
eléctrica - Cobertura de servicios de agua potable
- Cobertura de servicios de drenaje - Cobertura del alumbrado publico

Una de las principales problematicas en cuanto a servicios publicos, es el ineficiente
sistema de recoleccion de basura vy la limitada separacion de los residuos. El servicio es
realizado en gran parte por concesionarios, teniendo tiraderos a cielo abierto y vertiendo

residuos en cuerpos de agua.

Del total de frentes de manzanas, 24,181 no cuentan con ningun tipo de recubrimiento
(pavimento, concreto, empedrado o adoquin), lo que representa un 34%. Dichas
vialidades se encuentran en toda la periferia de la ciudad (INEGI, 20217e).
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— No especificado

Mapa 20. Disponibilidad de pavimentos en la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2027e).
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La siguiente figura muestra el nivel de satisfaccion que los habitantes
encuestados en la ciudad de Morelia, tienen de los principales servicios

Agua potable ‘. * * * *

Alumbrado W2
Opinion _ ‘
Drenaje

ciudadana * * *
Recoleccion de basura * * *
Parques y jardines ‘!'E * * 1

& X

publicos:

Mantenimiento de calles
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5.2.3. Caracteristicas sociales y culturales

5.2.3.1. Distribuciéon de la poblacion

La poblacion del Municipio de Morelia de 1970 a 2020 ha crecido de 218,083 a 849,053
habitantes, aumentando casi tres veces su tamafio. El crecimiento y distribucion de la
poblacion es predominantemente urbana: en 1985 sdlo la ciudad de Morelia y Capula

eran consideradas localidades urbanas, lo que indicaba un 85% de |
habitando areas urbanas, mientras que para el afio 2020 muchas localid

conurbado con la ciudad de Morelia y el desarrollo de grandes conjuntos habitacionales
periféricos han aumentado este porcentaje a 95% de la poblacion habitando areas

urbanas (INEGI, 2021c).
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Mapa 21. Poblacion por localidad

Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2027c).
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5.2.3.2. Estructura de la poblacién

De acuerdo con los datos de los Censos de Poblacion, de 2010 a 2020 se present6 una
tendencia a la disminucion en los grupos etarios de nifios, jovenes y adultos jovenes,
mientras que los grupos de poblacion adulta y adultos mayores han aumento su
proporcion.
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Figura 17. Estructura de la poblacion de Morelia en 2010 y 2020
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 20271f).

5.2.3.3. Migracién

El fendmeno de migracion se presenta principalmente en un esquema urbano-urbano
interestatal; del total de la poblacion migrante alrededor del 90% corresponde a
poblacion nacida en otra entidad.
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5.2.3.4. Discapacidad
Los habitantes con alguna condicién de Opinion ciudadana

discapacidad representan el 5% del total de Laatencon e incusion de - las

., . . ersonas con discapacidad, fue un
poblacion registrada en 2020. Los tipos de . , :
tema reiterado durante el desarrollo

discapacidad son principalmente personas que de la mesa tematica de Bien comun,
presentan alguna limitacion para caminar o igualdad y cohesién social.
moverse, sequido de aquellas que presentan alguna Ser incluyentes con personas con
deficiencia para ver y/o escuchar. Las localidades discapacidad y LGBT"
que presentan los mas altos porcentajes de _ _

"Existen dos ejes fundamentales para

poblacion con algun tipo de discapacidad son atender  la salud  mental-
Tacicuaro, Tiripetio, Teremendo de los Reyes, prevencion y la atencion”

Atapaneo, Chiquimitio y San Miguel del Monte.

5.2.3.5. Asistencia escolar

El porcentaje de asistencia escolar en el Municipio es relativamente alto: casi el 100% de
la poblacion de 6 a 11 aflos asiste a la primaria; del total de poblacion en edad de asistir
a la secundaria, el 93% lo hace. Los porcentajes mas bajos de asistencia escolar se dan
en el nivel preescolar con un 68% y en el medio superior y superior (personas de 15 a 24
aflos) con un 55%.

5.2.3.6. Grado promedio de escolaridad

A pesar de los porcentajes de asistencia escolar, Morelia tiene un alto grado promedio
de escolaridad (grados escolares cursados por la poblacion de 15 afios y mas), inclusive
por encima del promedio nacional (9.7) y del estatal (8.6). El Municipio tiene un promedio
de 11 grados escolares cursados (equivalente al segundo afio del nivel medio superior).
Para las localidades rurales el promedio de escolaridad es de 6.5 grados cursados,
equivalentes a terminar la primaria. En este ambito rural, las mujeres tienen un valor
promedio mas alto que el de los hombres. Las localidades con los promedios mas altos
de escolaridad se encuentran principalmente ubicadas al sur del Municipio mientras que
las localidades del norte no superan el promedio de ocho grados escolares cursados, que
seria el equivalente a terminar el segundo grado de secundaria.
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Mapa 22. Grado promedio de escolaridad en las localidades rurales

Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2027c).
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M Total
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Figura 18. Grado promedio de escolaridad en las localidades rurales
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021c).
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5.2.3.7. [ndice de marginacién

El Municipio tiene un indice de marginacion muy bajo, sin embargo, muchas de sus
localidades presentan valores altos e incluso muy altos de este indice. Las localidades con
los mas altos indices se encuentran al sur del Municipio.

5.2.3.8. [ndice de Rezago Social

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y calculos del Consejo
Nacional de Evaluacion (CONEVAL), en Morelia 14 localidades tiene un indice de rezago
social Alto, lo que indica que estas localidades presentan carencias sociales en cuatro
dimensiones de la medicion de pobreza: rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y la calidad y espacios en la vivienda.
Estas localidades tienen pocos habitantes y se podrian identificar como caserios dispersos.
Existen otras 19 localidades clasificadas con un indice de valor Medio y el resto de las
localidades presentan valores Bajos o Muy bajos. De las cabeceras de tenencia, cuatro
tienen un grado Muy Bajo de rezago social. Tiripetio, Cuto de la Esperanza, Santiago
Undameo y Jesus del Monte; el resto tiene un grado Bajo (CONEVAL, 2027).

A continuacion, se presentan las acciones consideradas como mas urgentes para

su atencion, por la ciudadania que participd en la consulta publica.

Formular una estrategia para la reduccion de
la pobreza extrema

Contribuir a la educacion para la pazy la
educacion civica

Opinion
ciudadana

Conformar un programa de salud publica

Fortalecer las acciones de asistencia social a
grupos vulnerables

0% 10% 20%  30%  40% 50%
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Mapa 23. indice de rezago social en las localidades rurales
Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de (CONEVAL, 2021).

5.2.3.9. ldentidades y tradiciones culturales

El Centro Historico es el simbolo identitario de la ciudad de
Morelia, es considerado como una auténtica joya historica y
patrimonial y ademas de la riqueza patrimonial que esto
significa, cumple una funcion muy importante como centro
urbano para la poblaciéon municipal, debido a la gran cantidad
de componentes que concentra.

A continuacion, se enlista el patrimonio cultural material del
Municipio de Morelia, catalogado como Patrimonio
Monumental del Centro Histérico y Patrimonio Cultural
Arqueoldgico:

Opinion ciudadana
En la tenencia de Capula, se debe
regresar el kiosco a la plaza principal,
ya que representa los  usos,
costumbres vy tradiciones de antafio

de la comunidad.
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Tabla 4. Patrimonio cultural material de Morelia,
Categorfa NUmero de inmuebles
Edificios del Centro Histdrico 24
Edificios religiosos del Centro Histérico 15
Plazas y monumentos 3
Patrimonio cultural 13
Zonas arqueoldgicas 28

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacion Cultural, Secretarfa de Cultura
(https://sic.cultura.gob.mx)

La Secretarfa de Educacion en el Estado tuvo registrado en diciembre de 2014 un total de 77
instalaciones que dan servicio a la poblacion; la gran parte de ellos se encuentran al interior de la
cabecera municipal (96%), existiendo fuera Unicamente dos centros culturales en las tenencias de
Tacicuaro, Santa Marfa de Guido y un museo en Tiripetio.

En los Ultimos veinte afios ha disminuido la poblacion que ocupa la zona del Centro Historico y
el dafio. Por otra parte, el deterioro y dafio patrimonial se encuentra asociado al cambio del uso

del suelo habitacional-servicios, comercio y mixto.

5.2.4.10. Lenguas indigenas

Segun la tipologia de municipios de acuerdo con la concentracion de poblacion indigena,
Morelia es considerado un “municipio con presencia indigena, ya que tiene mas de 5 mil
habitantes indigenas, pero esta representa menos del 1% de la poblacion total. Existen 47
localidades y/o colonias que tienen presencia de poblacion indigena. La localidad de
Teremendo de los Reyes es la de mayor porcentaje de poblacion que habita en hogares
indigenas con 23%. Las localidades ubicadas en los alrededores de La Mintizita es otra
de las zonas con importante presencia de poblacion indigena.
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Mapa 24. Hogares con poblacién indigena en las localidades rurales
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de (INEGI, 20271c).

5.2.3.10. Ciudad de Morelia
a. Distribucion de la poblacién

La poblacion total en la ciudad de Morelia es de 797,773 habitantes, la mayor densidad
poblacional se extiende de norte a noreste en la parte central del area urbana de esta
cabecera. En la periferia de la zona urbana, la alta densidad poblacional principalmente
se tiene en el Conjunto habitacional Villas del Pedregal, sequida de Villa Magna, Jardin
de la Montafia, La Hacienda, Villas de La Loma y Mision del Valle.

b. Hogares

En la ciudad se encuentran 231,069 hogares en viviendas particulares habitadas, donde
se tiene el 63% con jefatura masculina y el 37% estan representados con jefatura
femenina. En lo que respecta a la poblacion dentro de los hogares, un total de 521,588
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personas viven en hogares de la primera categorfa, mientras que 270,670 personas
habitan en hogares de la seqgunda.

270,670
Mujeres

521,588
Hombres

Figura 19. Poblacién hogares dirigidos por mujeres y hombres
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021b).

Indicadores - Poblacién en hogares por sexo de la
- NUmero de hogares por sexo de la persona de referencia

persona de referencia

c. Caracteristicas educativas

El rango de edad con la asistencia escolar mas baja es el de 18 a 24 afos, donde el 52%
de la poblacion no asiste a la escuela, con un porcentaje relativamente mas alto para
hombres. Otro de los rangos de edad con un porcentaje de inasistencia escolar alta es el
de 3 a 5 afios, donde sélo el 68 % asiste a la escuela, al igual que el rango anterior; los
hombres tienen un porcentaje un poco mayor de inasistencia escolar. En el rango de 15
a 17 afios, la asistencia escolar es del 79% general. Los rangos de edades de entre 6 a 11
aflos y 12 a 13 afios, edad para asistir a la primaria y secundaria respectivamente, tienen
los porcentajes de asistencia mas altos 97% y 94% mutuamente. En ambos casos la
inasistencia es un poco mayor en hombres.
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Figura 20. Porcentajes de asistencia escolar en la ciudad de Morelia por sexo
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021b).

A pesar de que en la zona urbana se concentran mas los equipamientos basicos
educativos, se tiene el dato de que 996 hombres y 667 mujeres en el rango de edad de
8 a 14 afios no saben leer ni escribir, mientras que en la poblacion de 15 afios y mas,
8,704 mujeres y 6,040 hombres también son analfabetas.

En general el grado promedio de escolaridad que se tiene para la ciudad de Morelia es
de 9.4 grados escolares cursados (9.4 en mujeres y 9.3 en hombres). En ambos casos
serfa un equivalente al primer grado de nivel medio superior. Al interior de la zona urbana
de Morelia se destaca el area que va del suroeste al sureste con los mas altos grados de
escolaridad, mientras las zonas periféricas de la ciudad, sobre todo en la parte noroeste
a noreste, son las de los menores grados escolares cursados.
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La Aldes

Simbologia
Grado promedio de escolaridad
I Sin dato

. Primaria terminada

Secundaria terminada
Preparatoria ternminada

W00 Algon grade de licenciatura

Mapa 25. Grado promedio de escolaridad en la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021b).

Indicadores - Poblaciéon de 15 a 17 afios que no asiste a la
- Poblacion de 3 a 5 afios que no asiste a la escuela

escuela - Poblacion de 18 a 24 afios que no asiste a la
- Poblacion de 6 a 11 afios que no asiste a la escuela

escuela - Poblacion de 8 a 14 afios que no sabe leer ni
- Poblacion de 12 a 14 afios que no asiste a la escribir

escuela - Poblacién de 15 afios y mas analfabeta

- Grado promedio de escolaridad

d. Acceso a la salud

Del total de la poblacion, el 67.2% (546,041) se encuentra afiliada a algun servicio de
salud, siendo el IMSS el que cuenta con el mayor ndmero, sequido por los servicios
medicos del Seguro Popular INSABI'y en tercer lugar la poblacion que es atendida en el
ISSSTE. En contraparte, 251,732 personas no tienen ningun servicio medico, ni en
institucion de salud publica o privada. Poco mas de 50 localidades o pequefios caserios
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carecen de servicios de salud en mas de un 50% y entre las localidades mas pobladas
con esta condicion, se encuentran El Correo, La Concepcion, Cotzurio, Iratizio, San
Lorenzo Itzicuaro, San Isidro Itzicuaro, Tirio, Potrerillos, Chihuerio, El Resumidero, Joya de
la Huerta, Joya de Buenavista, San José de las Torres, Aracurio, Tacicuaro y Capula.

Indicadores - Poblacion con acceso a servicio de salud
- Poblacion sin afiliacion a servicios de por institucion
salud

e. Discapacidad

En la ciudad hay 38,258 personas con dificultad para realizar algunas actividades como
ver, ofr, caminar, concentrarse, bafiarse, vestirse, comer hablar o comunicarse. Se
concentran en mayor cantidad en la parte central de norte a sur de la ciudad capital y
por mencionar algunas colonias se tienen Lomas de Guayangareo, Las Flores, Jardines
de Santiaguito, Eduardo Ruiz, Primo Tapia Poniente, Molino de Parras, Félix Ireta, Felicitas
del Rio, Molino de Parras y también en la zona de Jesus del Monte.

De la poblacion con discapacidad, la que se tiene en mayor proporcion son las personas
con dificultad para caminar, subir o bajar; en segundo lugar, son las que tienen dificultad
para ver, aun usando lentes y en tercer lugar estan las que tienen problemas para afr,
aungue usen aparato auditivo.

Para caminar, subir o bajar I 18,000
Para ver, aun usando lentes I 16,571
Para oir, aun usando aparato auditivo I 3 127
Para recordar o concentrarse IS 7,426
Para vestirse, baflarse o comer I 6,711

Para hablar o comunicarse IEEE———— 8 /4991

Figura 21. Poblacién por tipo de discapacidad

Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021b).

Indicadores - Poblacion por tipo de discapacidad
- Poblaciéon con discapacidad

f. Disponibilidad de bienes

Del total de viviendas particulares habitadas (308,310) en la ciudad de Morelia, solamente
a 230,850 de estas se les recabaron datos de las caracteristicas de vivienda en el Censo
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de Poblacion y Vivienda 2020. Con base en esta informacion, se tiene que mas de la
mitad (60 %) cuenta con automovil o motocicleta.

En tanto a la disponibilidad de otros bienes en las viviendas, en la capital el 95% tienen
televisor y refrigerador, el 81% cuentan con lavadora, el 68% disponen de Internety el 53
% cuentan con equipo de computo; sélo 508 (0.2%) viviendas no cuentan con algun bien
y 944 (0.4%) no disponen de ningun tipo de tecnologia de informacion y comunicacion.

95% 95%
81%

Lavadora

68%

Internet

60%
53%

Automovil o
camioneta

Computadora

Refrigerador Televisor

Figura 22. Porcentajes de disponibilidad de bienes en las viviendas de la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021b).

Indicadores = Viviendas particulares habitadas que
= Viviendas particulares habitadas que no disponen de televisor
disponen de automovil o camioneta, ni de Viviendas  particulares  habitadas  que
motocicleta o motoneta disponen de computadora
» Viviendas particulares habitadas que Viviendas  particulares  habitadas  que

disponen de refrigerador

disponen de internet

= Viviendas particulares
disponen de lavadora

habitadas  que

g. Marginacién urbana

El indice de marginacion urbana permite diferenciar las zonas de una ciudad de acuerdo
con el impacto de las carencias que padece la poblacion, como resultado de la falta de
acceso a la educacion, a la salud, a la falta de condiciones adecuadas en sus viviendas y
a la carencia de bienes basicos. El indice del afio 2020 agregd los indicadores de
porcentaje de viviendas que carecen de Internet y de teléfono celular. En resumen, es
una medida que muestra la desigualdad al interior de las ciudades (CONAPO, 2021).

El indice de marginacion expresado territorialmente representa fielmente la suma de las
carencias de sus indicadores, la mayoria de las zonas periféricas son las que tienen los
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niveles y grados mas altos del indice, en la zona sur en colonias como Colinas, Lomas y
Praderas del Sur, asi como en Los Encinos, y en las que estan en los alrededores de la
tenencia Morelos; por la parte oriente las colonias Vicente Lombardo Toledano, Lomas
de La Aldea. En la parte norte las zonas con valores més altos son las colonias Lago,
Solidaridad y alrededores de Torredn Nuevo, finalmente en la zona poniente las zonas

de mayor marginacion son los alrededores de Ciudad Jardin.

Ruanaysta

Simbologia
‘ Grado de marginacién urbana 2020
B sin dato
B Moy bajo
B Bajo

Medio

Alto
I Muy oo

Mapa 26. Grado de marginacién urbana en la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracién propia con base en (CONAPO, 2021).

Algunos de los problemas mas sefialados por la ciudadania son:
Discriminacion por ideologfa, discapacidad, desempleo, género y edad.
e e Insuficientes programas de prevencion de la salud.

OPII'IIOH Escasez de espacios Iudico-recreativos.

e Limitados servicios de seguridad social.
ciudadana Y - | S

Problemas de salud publica como adicciones, desempleo y desintegracion social.

Alimentacion limitada y deficiente.
= Desercion escolar.
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5.2.4. Econdmico

5.2.4.1. Caracteristicas de la poblacién econdmicamente activa

La poblacion econdmicamente activa (PEA) en Morelia, representa el 64.2% del total de
la poblacion y de ésta, el 55% corresponde a hombres y el resto a mujeres. El porcentaje
de PEA ocupada representa el 98%, con un porcentaje menor de ocupacion en hombres
con un 97.6%, mientras que las mujeres se encuentran ocupadas en un 98.5% (INEGI,
2027f).

250,000
200,000
158,800

100,000

Empleados

0,000

Terciario Secundario Primario No especificado

Figura 23. Distribucién de la PEA por sector de ocupacién
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2027f).

Las actividades econdmicas predominantes son las relacionadas con el sector terciario
con el 76.7% de la PEA ocupada.

Indicadores: - Unidades economicas por sector
- Distribucion de la PEA Ocupada por
sector

La mayor parte de la PEA percibe bajas
remuneraciones: el 70% recibe ingresos de hasta tres Opinion ciudadana

salarios minimos (incluyendo aquellos con ningun Consolidar a Morelia como un

ingreso agregado por otro trabajo), el 15% tienen Centro de distribucion de comerdio

regional es la accion que la mayor

ingresos de mas de tres salarios minimos y hasta o
parte de la poblacion identifica como
cinco salarios minimos, y solo el 6% obtiene ingresos orioritaria  para  potenciar el

de mas de cinco salarios minimos. desarrollo econémico del Municipio.

Pagina 106 de 209



" H. AYUNTAMIENTO
DE MORELIA - .
2021-2024 Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

El nivel de escolaridad de la PEA en Morelia indica que el mayor porcentaje cuenta con
nivel de educacion superior y media superior. Le siguen los niveles de secundaria
completa, secundaria incompleta y primaria. Por ultimo, en menor proporcion las
personas que cuentan con estudios técnicos o comerciales con primaria terminada. Del
total de la PEA, el 2.2% se divide entre los que se encuentran sin escolaridad y los que no
especificaron el nivel de estudio.

De la poblacion ocupada, en relacion con la posicion en el trabajo, existe una mayor
cantidad de personas que se encuentran como trabajadores asalariados (69%) v le siguen
en menor proporcion los trabajadores por cuenta propia (INEGI, 2021a). Es de resaltar
que solo el 4% son empleadores, los cuales son los que generan las fuentes de empleo.
Esto deja la oportunidad para buscar mecanismos que aumenten el numero de
empleadores.

3%

m Trabajadores asalariados

= Empleadores

Trabajadores por cuenta propia

= Trabajadores sin pago

Figura 24. Posicién en el trabajo de la poblacidon ocupada
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021a).
Los grupos ocupacionales que agrupan un mayor porcentaje son: profesionistas y
técnicos, comerciantes, empleados en ventas y agentes de venta.
Indicadores: e Poblacion  ocupada en  empleos
e Poblacion ocupada por sector de informales

actividades econdmicas segun nivel de
ingresos (ENOE, 2019)
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’
%

® Funcionarios, directores y jefes
m Profesionistas y técnicos
Trabajadores auxiliares en actividades administrativas

= Comerciantes, empleados en ventas y agentes de
ventas

= Trabajadores en servicios personales y vigilancia

= Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas,
forestales, caza y pesca

m Trabajadores artesanales, en la construccion y otros
oficios

m Operadores de maquinaria industrial, ensambladores,
choferes y conductores de transporte

= Trabajadores en actividades elementales y de apoyo

Figura 25. Division ocupacional de la poblacién ocupada
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2021a).

Poblacién no econdmicamente activa (PNEA)

Esta clase de poblacion se compone principalmente de estudiantes (40%), personas

dedicadas a los quehaceres del hogar (36%), personas pensionadas o jubiladas (12%),

personas con limitaciones fisicas o mentales (4%) y personas ocupadas en otras

actividades (8%) (INEGI, 2021f).

Poblacién ocupada y actividades econdémicas de las
localidades rurales

La poblacion ocupada en las localidades de Morelia
tiene una estrecha relacion con la distribucion de las
fuentes de empleo, debido a la posibilidad de
encontrar empleo dentro de su localidad, en otra
localidad o dependen de la cabecera municipal.

En el 26.9% de las localidades del Municipio,
sobresale la poblacion ocupada en la misma

Opinion ciudadana
En las tenencias, la poblacion
identifica el impulso a actividades
turisticas como una accion que
puede apoyar a las localidades en su

desarrollo econdmico.

localidad, como es el caso de Capula, La Concepcion, Cointzio, Atécuaro y San Miguel

del Monte. En el 24.4% de las localidades la poblacion ocupada se distribuye en otras

localidades, entre las cuales se encuentran San Juanito Itzicuaro, Uruapilla, La Estancia, El
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Durazno y Atapaneo. Por ultimo, en el 48.7% de las localidades su poblacion ocupada
depende de la cabecera municipal. Esto se debe a la centralizacion de las fuentes de
empleo en la ciudad capital (INEGI, 2021d).
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Mapa 27. Lugar de trabajo del personal ocupado de las localidades rurales

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de (INEGI, 2021d).

El 53% de las localidades en el Municipio tiene como principal actividad econdmica la
cosecha de productos agricolas, mientras que para el 24% es la crianza de animales. Estas
actividades son las mas representativas en la mayoria de las localidades (INEGI, 2021d).

Pagina 109 de 209



Lol
el

2021-2024 Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

Cultivo o cosecha de productos
19% agricolas
Crianza de animales

13 2%

2%

Corte o siembra de drboles
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Elaboracion de artesanias
24%

Mo especificado

Figura 26. Principal actividad econdmica de las localidades rurales
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021d).

5.2.4.2. Establecimientos y personal ocupado
Unidades econdmicas por sector

Las unidades econdmicas con mayor representatividad son las que se dedican a la
actividad de comercio al por menor, la cual se ha mantenido asi del afio 2004 al 2019 al
pasar de 13,766 a 16,225 establecimientos. En menor medida le siguen actividades como
otros servicios y servicios de alojamiento y alimentos, asi como las industrias
manufactureras. Cabe resaltar que el mayor nimero de unidades econémicas se dedican
a actividades econdmicas del sector terciario (INEGI, 2020¢).

Indicadores: - Unidades econdémicas en el sector
- Distribucion de la PEA Ocupada por secundario
sector

Produccién por sector de actividad econdmica

Aunque la mayor cantidad de unidades econdmicas se dedican a actividades del sector
terciario, las industrias manufactureras son las que tienen una mayor produccion bruta
con $32,373 millones de pesos y la segunda actividad es el comercio al por menor con
$15,732 millones de pesos. Por otra parte, la agricultura es la que menor produccion bruta

genera con aproximadamente tres millones de pesos (INEGI, 2020¢).
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Agricultura

Servicios inmobiliarios y de alquiler
Servicios profesionales

Servicios culturales, deportivos y recreativos
Informacion en medios masivos
Servicios de manejo de desechos
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Servicios educativos
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Industrias manufactureras
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Figura 27. Produccion bruta (miles de pesos) por sector de actividad econdmica
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2020¢).

Personal ocupado por sector

Las actividades econdmicas con un mayor numero de empleados son el comercio al por
menor, los servicios de manejo de desechos, industrias manufactureras y servicios de
alojamiento y alimentos. Al examinar los numeros del personal remunerado es notorio
que actividades como la construccion, la informacion en medios masivos y servicios de
manejo de desechos, son los que tienen los mayores porcentajes de personal
remunerado. Para el resto de las actividades econdmicas los mayores porcentajes de tipo
de personal son los propietarios, familiares y otros trabajadores no remunerados, como
lo es el comercio al por menor o la agricultura, actividades en las cuales es comun que
los duefios se hagan cargo de los establecimientos.
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Figura 28. Tipo de personal ocupado por sector de actividad econdémica
Fuente: Elaboracion propia con base en(INEGI, 2020c).

En tanto al personal ocupado por sexo en las diferentes actividades econdmicas, las que
tienen un mayor porcentaje de participacion de mujeres son los servicios de salud y la
asistencia social, los servicios educativos, los de alojamiento y alimentos y el comercio al
por menor. Entre los sectores de actividad en los cuales los empleados son mayormente
hombres estan transportes, correos, almacenamiento, construccion, comercio al por
mayor y las industrias manufactureras. En el resto de actividades econdmicas la

participacion de mujeres y hombres se da de manera equilibrada.
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Figura 29. Personal ocupado por sector de actividad econémica por sexo
Fuente: Elaboracion propia con base en(INEGI, 2020c).

5.2.4.3. Produccién agropecuaria

Los cultivos perennes con mayor importancia en el
Municipio son el agave, aguacate, durazno y manzana.
De éstos, el cultivo del aguacate es el que abarca una
mayor extension con 1,335 hectareas de superficie.
Ademas, el cultivo de aguacate es el que tiene mas
importancia respecto al valor de la produccion,
generando un valor de casi 254 millones de pesos por
afo. El cultivo que le sigue en valor de produccion es
la fresa. En relacion con la agricultura de riego y de
temporal, el maiz es el de mayor extension vy
actualmente representa el 60% del valor total de la
produccion agricola de temporal (SIAP, 2021).

Opinion ciudadana
‘Dar el valor agregado a los
productos del sector primario, y que
éste  genere  oportunidades  de

emprendimiento 1% empleo,

,

as de

aprovechando todas las v
comunicacion con las que cuenta el
Municipio, ademds de su cercania

con la zona industrial del Bajio."
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En los ultimos afios se ha presentado un desplazamiento de las actividades primarias
tradicionales (agricultura de temporal y aprovechamiento forestal), por el incremento de
plantaciones fruticolas como el aguacate y las fresas particularmente en las zonas sur y

oeste.
Indicadores: - Valor de la produccién de los cultivos de
- Superficie sembrada de cultivos de riego
temporal Superficie sembrada de los cultivos
- Valor de la produccion de los cultivos de perennes
temporal Valor de la produccion de los cultivos

Superficie sembrada de cultivos de riego

perennes

En el afio 2018, Morelia se catalogd como uno de los principales municipios de produccion
avicola, con una produccion de guajolote de 51 toneladas y una produccion de aves de 11,324
toneladas. Asimismo, en ese afio Morelia ocup¢ el lugar nimero 10 a nivel estatal como productor
de ganado ovino en canal (SIAP, 2027).

Los productos pecuarios que mas se producen en Morelia son la miel, huevo, leche y
lana, los cuales, han venido a la baja en la produccién, no asf el valor de su produccion 'y
el precio promedio que se han ido elevando. Por tal motivo, es necesario diagnosticar los
motivos del descenso en este tipo de produccion para seguir dandole un impulso
adecuado.

Indicadores: - NUmero de unidades en la produccion

o avicola
- Produccion carnica en toneladas B ) _ _
o - Produccion de miel (miles de litros)
- Valor de la produccion céarnica » _
_ ) - Valor de la produccion de miel

- Precio promedio de los productos B

o - Produccion de huevo (toneladas)

carnicos B

) _ - Valor de la produccion de huevo

- Numero de cabezas por tipo de ganado B _
- Produccion de leche por tipo de ganado

(miles de litros)

5.2.4.4. Turismo

La principal actividad econdmica de Morelia son los servicios, entre los que destacan los
financieros, inmobiliarios y turisticos. Ciudad con grandes atractivos turisticos, debido a su riqueza
arquitectonica, fue declarada en 1991 por la UNESCO como “Patrimonio Cultural de la
Humanidad”. Cuenta con hoteles de categoria especial, cinco, cuatro, tres y dos estrellas, y como
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parte de su activa vida turistica, la ciudad es sede de importantes festivales culturales anuales
como los festivales internacionales de musica, érgano, cine y gastronomia.

La actividad turistica en Michoacan y México, representa una importante fuente de ingresos ya
que es la tercera fuente de divisas a nivel nacional, sélo detras del ingreso petrolero y la captacion
de remesas, por ello también juega un papel trascendental para el desarrollo del Municipio.

De acuerdo con los datos oficiales, el Municipio recibié en 2014 un total de 1708,442 visitantes
de los cuales, el 90% correspondid al turismo nacional y el restante 10% al internacional.
Porcentajes que resultan similares a los obtenidos a nivel estatal.

Entre el periodo de 2015 al 2019, el porcentaje de ocupacion hotelera iba en aumento. En
promedio los meses de julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre los meses con mayor
porcentaje de ocupacion hotelera. Dichos meses, se encuentran ligados con los eventos culturales
que se presentan en la ciudad de Morelia, como lo es el Festival Internacional de Cine de Morelia

que se lleva a cabo a finales del mes de octubre y principios del mes de noviembre.

Para el afio 2020, debido a la pandemia el porcentaje de ocupacion hotelera alcanza su valor

minimo en el mes de mayo (5.4%) y su maximo valor fue en mes de noviembre (58%).
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Figura 30. Porcentaje de ocupacion hotelera mensual por afio
Fuente: Elaboracion propia con base (DATATUR, 2020)

La rama de servicios destaca por su dinamismo e importancia, contempla entre algunas otras
actividades ligadas al turismo como la prestacion de servicios de hospedaje, de alimentacion en

bares y restaurantes. De acuerdo con el Censo Econdmico 2019, esta rama registré un total de
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5,521 unidades econdmicas, generando 4,864 millones de pesos como valor agregado censal
bruto.

En cuestion de la estadia promedio anual, entre el afio 2015 y 2018 se mantenia constante, para
el afio 2019 aumento a 2.1 dias. En el afio 2020, aumento a 2.2 dfas por estadia, lo cual, puede
estar relacionado con el fenémeno de la pandemia.
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Figura 31. Estadia total anual
Fuente: Elaboracion propia con base (DATATUR, 2020)

Opinion ciudadana
- Alinear operadores turisticos, prestadores de servicios, artesanos, gastronomia, entre otros en una
aplicacion y que ademds contenga toda la agenda turistica del Municipio.
- Explorar nuevas dreas de oportunidades para producir nuevas experiencias para el turismo, tanto
en la ciudad como en las tenencias.
- Escasa comunicacion y difusion de la agenda de eventos, especialmente los que se realizan los fines
de semana.
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5.2.4.5. Ciudad de Morelia
a. PEA

La poblacion econdmicamente activa (PEA) en la
ciudad de Morelia reportada para el afio 2020 es de
418,184, de las cuales 189,913 (45%) son mujeres y
228,271 (55%) son hombres. La PEA se agrupa en la
parte central de la ciudad y otra gran proporcion se
tiene en el conjunto habitacional de Villas del
Pedregal y en Jesus del Monte, coincidiendo con las
zonas en las que se concentra la mayor parte de la
poblacion (INEGI, 20211).

Los datos anteriores son derivados del Censo de
Poblacion 'y Vivienda 2020, del cual la PEA es
Unicamente un indicador del ndimero de personas
que se encuentran en edad de trabajar. A
continuacion, se presentan datos derivados del Censo
Econdomico 2019 para la ciudad de Morelia, con estos
datos se puede tener un panorama mas preciso de
las actividades economicas y el personal ocupado en
éstas.

b. Empleo

Las personas que ejercen alguna actividad productiva
dentro del area urbana son un total de 190,063,
ocupadas en un total de 40,177 unidades econdmicas.
Del personal ocupado, 56 % son hombres y el 44 %
mujeres. La distribucion espacial del personal
ocupado se da principalmente en la zona centro y la

Opinion ciudadana

Durante la consulta publica para la
elaboracion de este PMD 2021 -2024,
39.5% de los participantes menciona el
desempleo  como una de las

principales problemdticas.

"Generacion de fuentes de empleo en

las 14 tenencias del Municipio”

"Crear fuentes de empleo incluyentes
tanto para jovenes, como para
personas de 45 arfios y hasta la tercera
edad"

"Empleos que incluyan a las personas
discapacitadas o con alguna limitacion

o condicion mental"

"Paridad de género 'y buenas

oportunidades de crecimiento”

"Impulsar el desarrollo de empresas de
base tecnoldgica en la ciudad de
Morelia, mediante la vinculacion de

gobierno, empresas y universidades”

"Generacion de fuentes de empleo en

las 14 tenencias”

parte sur hacia las colonias Chapultepec, Camelinas y la zona comercial de Las Américas;

asimismo se presenta una importante concentracion en la zona industrial del oriente de

la ciudad (INEGI, 2020a).
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Mapa 28. Concentracion del personal ocupado en la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2020a).

c. Unidades econdmicas

En el caso de los establecimientos (unidades econdmicas), los cuales van desde una
tienda de abarrotes hasta una instalacion industrial de grandes dimensiones, se tiene un
registro de 40,1774 de ellos en la zona urbana. La mayor parte de estas unidades
economicas se encuentran en el Centro Historico de Morelia, en la central de abastos y
en la zona norte en los alrededores del Tecnoldgico de Morelia (INEGI, 2020a).
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Mapa 29. Concentracién de las unidades econémicas en la ciudad de Morelia
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2020a).

d. Produccién bruta total

En tanto a la produccion bruta total (miles de pesos generados por las unidades
economicas), la mayor produccion se da en las unidades econdmicas ubicadas en las
colonias: Las Ameéricas, Industrial, Jardines del Toreo y Manuel Villalongin, Nueva
Valladolid y Guadalupe; en todas estas zonas se ubican establecimientos del sector
manufacturero o industrial (INEGI, 2020a).

e. Concentracidn y especializacion econdmica

La distribucion territorial tradicional de las actividades econémicas muestra una ciudad
monocentrica, el Centro Histérico y las zonas donde se localizan el mercado
Independencia, la plaza Valladolid, los templos de San José y San Juan, mercado
Revolucion, colonia Ventura Puente, es donde se concentra la mayor cantidad de
unidades econdmicas. Esta distribucion se ha visto modificada recientemente con el
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desarrollo y/o remodelacion de nuevas zonas laborales, comerciales y de servicios, como
es el caso de la zona comercial Las Américas, que actualmente tiene el mayor numero
de personal ocupado en toda la ciudad, seguida por la Ciudad Industrial (Monkkonen,
2012Db).
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Concentracién cconomica
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 Muykbkaja (6-12)
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I Media (21-32)

B Ao (33 - 43)

B Muy alta (44 - 60)

Mapa 30. Concentracidn y centralidad de la actividad econémica en la ciudad de Morelia
Fuente: (Monkkonen, 2012a).

Indicadores:

e Distribucion de las unidades econémicas e Distribucion del personal ocupado por
por AGEB (CE, 2004 y 2019) AGEB (CE, 2004, 2019)

e (Cambios en el numero de unidades e Grado de centralidad econdmica
economicas por AGEB (CE, 2004, 2014 y e /Zonas de centralidad de actividades
2019) econdmicas:

f.  Segregacién econémica
En el afio 2000, casi uno de cada tres hogares presentaba bajos ingresos, mientras que
solo 13 de cada 100 estaban en el otro extremo (altos ingresos), siendo Morelia la segunda
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ciudad de menos hogares con altos ingresos, de entre las siete comparables por similitud
en tamafio de poblacion (Monkkonen, 2012b).

Indicadores:

- Porcentaje de residentes por ciudades y categorias seleccionadas, 2000 (Monkkonen, 2012)

g. Comercio en via publica — Empleos informales

En el afio 2020 del total de manzanas en la ciudad, 628 tuvieron puestos semifijos en
alguna de sus vialidades, y s6lo dos manzanas en la ciudad tienen comercios semifijos en
todas sus vialidades. Para el caso de los puestos ambulantes, 766 manzanas tienen
puestos comerciales en alguna de sus vialidades, y solo tres manzanas tienen estos
comercios en todas sus vialidades. Si se comparan los comercios fijos con lo ambulantes,

la mayor parte son puestos ambulantes presentes en las manzanas de la ciudad de
Morelia (INEGI, 2021e).
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5.2.5. Gobierno

Participacién ciudadana: Hay ineficientes mecanismos
participativos de organizaciones de la sociedad civil,
como poblacion en general en la toma de decisiones del
gobierno.

Indicadores:

- Porcentaje de organizaciones de la
sociedad civil involucradas en las
decisiones del gobierno

- Porcentaje de aportaciones  y/o

peticiones de organizaciones de la

sociedad civil atendidas

- Numero de espacios abiertos para la
participacion o consulta ciudadanas, por
tema

- Presupuesto publico participativo

Planeacion territorial: Ineficiencia en la aplicacion vy
vinculacion de los instrumentos de planeacion territorial,
ademas de que éstos no han promovido la diversidad
de usos del suelo.

Indicadores:

e Numero de asentamientos irregulares

e Numero de asentamientos irregulares
en zonas de riesgo

e Zonificacion secundaria

Seguridad publica: La percepcion social  sobre

Opinion ciudadana
El 81.4% de personas encuestadas,
sefialan la seqguridad publica como el

principal problema del Municipio.

EL93% de los delitos no se denuncian
por la desconfianza en la policia

municipal.

De cada 10 personas, solo tres tienen
una percepcion positiva de la policia,
se debe construir la confianza entre la

sociedad y la policia.

La seqguridad publica es el servicio
publico peor evaluado.

El 43% de la poblacidn encuestada
sefiala en cudles asuntos deberia
actuar el Gobierno de Morelia:
Incrementar el numero de los
elementos para fortalecer la policia
de proximidad.

inseguridad publica en la ciudad de Morelia muestra que el 70% de poblacion se siente

insegura. Con relacion a la sensacion de inseguridad de las mujeres en lugares publicos,

el 85% de las encuestadas se siente insegura en el banco, 91% en cajeros automaticos,

70% en las calles y 70% en el transporte publico (INEGI, 2021g).

Mientras que la sensacion de inseguridad de los hombres en lugares publicos es del 68%

de los encuestados que se sienten inseguros en el banco, 78% en cajeros automaticos,

55% en las calles y 53% en el transporte publico. En junio de 2021, el 31% de la poblacion

citadina de 18 afios y mas, considerd que en los proximos 12 meses la situacion de la
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delincuencia en la ciudad empeorara, un 35% considera que seguira igual de mal. Sélo
un 4% considera que la situacion de seguridad es buena y asi se mantendra por los
proximos 12 meses. Ademas, el 68% de la poblacion de este grupo etario manifesto, que
ha modificado habitos como el llevar cosas de valor por temor a sufrir algun delito (INEGI,
2021q).

Con respecto a la percepcion que tiene la poblacion sobre el desempefio de autoridades
en materia de seguridad y en la que confia mas, se dedujo que la Marina es la autoridad
mejor calificada por la ciudadania moreliana, mientras que las policias estatales y
municipales son las de menor calificacion (INEGI, 2021g).

Indicadores:

Percepcion de la poblacion sobre Percepcion del desempefio del Ejército.

seguridad publica.

Sensacion de inseguridad en un cajero.
Sensacion  de inseguridad en el
transporte publico.

Sensacion de inseguridad en un banco.
Sensacion de inseguridad en las calles.
Percepcion de la delincuencia.

Cambio de rutinas por temor a ser
victima de delito.

Percepcion del desempefio de la
Marina.

personas de la APM en los diferentes temas:

Indicadores:

Cantidad de programas de formacion,
capacitacion y/o profesionalizacion por
tema.

Percepcion de la Guardia Nacional.
Percepcion de la policia estatal.
Percepcion de la policia municipal.
Confianza en la Marina.

Confianza en el Ejército.

Confianza en la Guardia Nacional.
Confianza en la policia estatal.
Confianza en la policia municipal.
NUmero de reportes de delitos del C5
por AGEB 2018.

Recursos humanos: Se percibe escasa formacion continua de servidores publicos y

Porcentaje de servidores publicos que
aprobaron las capacitaciones.

Cambio climatico: Existe desatencion a la agenda internacional para inventariar,
monitorear y reducir los gases de efecto invernadero. Por lo tanto, es importante conocer
qué instituciones publicas adoptan y transversalizan en su operacion y funcionamiento,

la atencion a la agenda de cambio climatico.

Indicadores: Acciones encaminadas a reducir las
Equipo para monitorear la calidad del emisiones de GEl.
aire.

Transparencia y control de corrupcion: Persiste la inexistencia de mecanismos adecuados
para integrar y presentar de manera clara y oportuna, a la poblacion la informacion en
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materia de transparencia. De la misma manera hay deficiencia en los mecanismos para

recibir quejas o denuncias de la poblacion, que ha detectado alguna irregularidad o

reclamos sobre la calidad de los tramites vy
servicios municipales.

La falta de informacion espacial es una base

fundamental en todas las areas de la

Administracion Publica Municipal, para llevar a
cabo la elaboracion de estrategias de atencion a
las problematicas del Municipio.

Indicadores:

Porcentaje de tramites atendidos en
materia de transparencia.

Numero de mecanismos empleados
para la consulta de informacién publica.
Innovacion tecnoldgica en la gestion de
informacion espacial.

Opinion ciudadana

Propiciar la rendicion de cuentas
claras, no solo cuando se pide, sino
que lo hagan de manera recurrente y
lo difundan en redes sociales
oportunamente y con  términos

claros.

NUmero de  servidores
sancionados por tipo.
Total de cuentas municipales auditadas.

publicos

Ingresos y egresos: Prevalecen los insuficientes recursos financieros de libre disponibilidad

0 asignacion, asi como de recaudacion y/o generacion de recursos propios que puedan

ser destinados a programas, proyectos y acciones de diferente indole.

Indicadores:
Ingresos y egresos por capitulos.
Eficiencia del gasto local.
Recaudacion  de ingresos  propios
(porcentaje respecto al total de la
ciudad)
Existencia de un presupuesto plurianual.

Indice de informacién presupuestal.

Riesgos: Privan los instrumentos inadecuados en
la gestion de riesgos, asi como insuficientes
recursos para impulsar programas que formen
capacidades sociales en materia de proteccion
civil.

Indicadores:

Opinion ciudadana
Un 43% de personas encuestadas,
sefialan como prioritario impulsar la
transparencia en materia de obra

publica y adquisiciones.

El 27% seriala como necesario incluir
la participacion ciudadana en el uso

de los recursos publicos.

Asentamientos humanos en zonas de inestabilidad de laderas.

Asentamientos humanos en zonas inundables
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Endeudamiento: Debe mantenerse la deuda municipal dentro de los limites establecidos,
para garantizar la sostenibilidad futura de los presupuestos locales y nacionales. De
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI 2011), basandose en los techos de la
deuda en algunos paises de la Union Europea y en la base de datos de Perspectivas de
la Economia Mundial (The World Economic Outlook Database), se sugiere un umbral de
la deuda equivalente al 60% del PIB municipal.

Indicadores:
Deuda municipal.

(ndice de endeudamiento (E).
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5.3. Diagndstico integral

A manera de resumen o diagnostico integrado, se presentan algunas de las condiciones
que requieren de una pronta atencion de los problemas, asi como las condiciones
relevantes o favorables que se encuentran en el territorio municipal; esto ligado a las
unidades de gestion territorial (UGT) propuestas por este instrumento. Con esto se busca
construir una agenda de atencion enfocada en atender las particularidades del territorio.

5.3.1. Zonas rurales

Una de las principales problematicas en la zona rural en materia ambiental, es el cambio
de uso del suelo, pues estos procesos de modificacion de las cubiertas vegetales naturales
traen consigo un gran numero de impactos en los ecosistemas. La expansion urbana y el
crecimiento e intensificacion de actividades agricolas son los principales aspectos que
atender en el Municipio. Particularmente esto se encuentra en las Unidades de Gestion
de Capula, San Nicolas Obispo, Morelos, Rio Chiquito—rural, Atécuaro, Tirio y Umécuaro.

La contaminacion de rios, presas y otros cuerpos de agua, es una de las problematicas
presentes en muchas de las UG y se ocasiona principalmente por la deficiente disposiciéon
de los residuos solidos urbanos. Esta condicion prevalece en las unidades de Teremendo,
San Nicolas Obispo, Morelos, La Estancia — EI Reparo, Atécuaro, San Rafael Coapa vy

Tiripetio.

Las afectaciones por incendios forestales es una problematica presente en casi todas las
zonas boscosas del Municipio; en el afio 2020 las localidades ubicadas al interior de las
siguientes UG, reportaron haber sufrido algun dafio por este tipo de fendémeno:
Teremendo, Santa Inés, Teremendo Jasso, Tiristaran, Chiquimitio, Capula, Cuto, San
Nicolas Obispo, Morelos, La Estancia — El Reparo, Rio Chiquito—-rural, Atécuaro, Tirio y

Umécuaro.

Existen unidades de gestion cuyas condiciones naturales las catalogan como importantes
en la provision de servicios ecosistémicos; en su interior es posible encontrar areas con
un alto valor ambiental. Tal es el caso de las zonas boscosas ubicadas en las unidades de
Teremendo, Teremendo Jasso, Chiquimitio, Capula, San Nicolas Obispo, Rio Chiquito—
rural, San José Coapa, La Estancia — El Reparo, Atécuaro, Ichaqueo, Barranca de Agua,
Umécuaro y Santas Marfas. Estas zonas son de vital importancia por brindar a la sociedad
servicios ecosistémicos como ser el habitat para la biodiversidad, proveer de bienes
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forestales maderables y no maderables, ayudar en la prevencion de deslizamientos,
regular la temperatura, capturar carbono y brindar alimentos, como es el caso de las
areas con actividades agropecuarias.

En cuanto a problematicas relacionadas con la estructura y conectividad del sistema de
localidades, asi como a las caracteristicas de infraestructura y equipamiento que éstas
tienen, la carencia y mal estado de los caminos es una de las mayormente reportadas.
Esta circunstancia es reportada en las unidades de gestion Teremendo, Tzintzimacato,
Tiristaran, Chiquimitio, Capula, San Nicolas Obispo, Rio Chiquito—rural, Atécuaro,
Cointzio, Ichaqueo, Tiripetio, Tirio y Umécuaro.

Respecto a la infraestructura y servicios, las dificultades mas mencionadas en las
localidades rurales, es la falta de una red de agua potable y carencia o mal estado de
redes de drenaje. Las fallas de energia eléctrica y alumbrado publico es otro de los
problemas reportados por estas UG. En las siguientes UG estan las localidades con los
porcentajes mas bajos de viviendas con servicios basicos: Teremendo, Chiquimitio, Rio
Chiquito —rural, La Estancia — El Reparo, Atécuaro, Ichaqueo, Tirio, Umeécuaro y Santas

Marias.

En la actualidad las telecomunicaciones se han convertido en una necesidad basica, tanto
para mantenerse informados, como para realizar actividades escolares y de otro tipo, por
lo que su ausencia en las localidades deberia ser una de las condiciones prioritarias a
atender. La carencia de estos servicios se encuentra en la mayoria de las localidades de
las siguientes UG: Santa Inés, Tzintzimacato, Teremendo y Teremendo Jasso, Rio
Chiquito—rural, Ichaqueo, Barranca de Agua, San Rafael Coapa, Tirio y Umécuaro.

En cuestiones demogréficas, los indices de marginacion y de rezago social son
indicadores que resumen las carencias de la poblacion. En este sentido, las localidades
con los valores mas altos se encuentran en las unidades de gestion Teremendo,
Tzintzimacato, Chiquimitio, La Estancia — El Reparo, Atécuaro, Ichaqueo, Tirio vy

Umécuaro.

En materia econdmica, la falta de recursos y apoyos para impulsar la produccion
agropecuaria es una de las problematicas mas sentidas por la poblacion de las localidades
rurales. Esto se ve reflejado en la poca participacion de las actividades primarias en la
cantidad de empleados ocupados en el sector, asi como la participacion en la producciéon
bruta total de la actividad econémica municipal. Sin embargo, con la creciente demanda
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de productos agricolas en todo el mundo, las condiciones ambientales de los suelos del
Municipio lo colocan como un punto importante para la produccion diversa, como es el
caso de la fresa, agave y aguacate, cultivos que en los Ultimos afios han aumentado su
superficie y el valor de su produccién.

En relacion al lugar de trabajo de la poblacion de las localidades, la mayoria ha buscado
oportunidades de empleo en la ciudad de Morelia, por la gran demanda y diversidad de
actividades del sector terciario que ofrece. En algunas localidades la poblacion se sigue
empleando ahi mismo, en actividades relacionadas con el campo y en la elaboracion de
productos artesanales. Las UG que presentan localidades con estas caracteristicas son:
Tzinzimacato, Teremendo Jasso, Capula, Rio Chiquito—rural, Atécuaro, San Rafael Coapa,
Tirio y Umécuaro. Por otro lado, en las localidades de las unidades Teremendo, Santa
Inés, Chiquimitio y San Rafael Coapa, la poblacion se desplaza a otros lugares a trabajar,
lo que puede explicarse por ser localidades mas alejadas de la cabecera municipal.

5.3.2. En la ciudad de Morelia

Los problemas y/u oportunidades en la capital son muy distintas con respecto a lo que
sucede en la zona rural. En general, las principales problematicas en la ciudad son el mal
estado de las calles, la delincuencia e inseguridad, las fallas y fugas en el suministro de
agua, asi como las deficiencias en el alumbrado publico.

Por lo que respecta a las condiciones del entorno urbano, las unidades de gestion
ubicadas en la periferia de la ciudad son las que carecen de la mayorfa de los satisfactores
urbanos, como son pavimento en las calles, banquetas, ciclovias, arboles o transporte
publico. Asimismo, son las zonas que carecen de mas equipamientos basicos. Las UG
Quinceo, Atapaneo, Morelos, Dren Barajas, Arroyo de Tierras y los Itzicuaros,
principalmente presentan estas ausencias. Los mayores porcentajes de viviendas que
carecen de acceso a los servicios basicos se encuentran en las unidades ltzicuaros,

Quinceo y Atapaneo.

Estas condiciones en el entorno urbano pueden ser un indicador que explique otro de
los fendmenos preocupantes en la ciudad: el abandono o desocupacion de las viviendas.
Los mas altos porcentajes de este fendmeno se presentan en las unidades de gestion de
Villas Poniente, los Itzicuaros, Quinceo, Atapaneo y San Nicolas Obispo; esta Ultima por
la presencia del conjunto habitacional Arko San Pedro.

Pagina 128 de 209



E H. AYUNTAMIENTO
4  DE MORELIA . _
2021-2024 Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

En cuanto a problematicas asociadas con las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacion, las carencias en las viviendas son un indicador que ayuda a entender su
distribucion en la ciudad. Las unidades de gestion con los mayores porcentajes de
viviendas con piso de tierra son al poniente en los ltzicuaros, al norte Quinceo, al oriente
Atapaneo y al sur el Dren Barajas.

El grado de marginacion es un indicador que resume las condiciones de carencias en la
ciudad y los mayores valores de este indice se presentan en las unidades ltzicuaros,
Quinceo, Atapaneo, Morelos, Dren Barajas y Arroyo de Tierras. En resumen, las unidades
de gestion ubicadas en la periferia de la ciudad son las que presentan las mayores
problematicas por mal acceso a servicios basicos, deficiente infraestructura y poca
disponibilidad de bienes.

Por otro lado, es importante sefialar las zonas que presentan algunas condiciones de
oportunidad para el impulso del desarrollo del Municipio, en su mayorfa son las unidades
ubicadas en la zona consolidada de la ciudad.

Sin embargo, estas unidades de la zona central y consolidada de la ciudad no estan
exentas de problematicas y/o carencias. Principalmente las relacionadas con las
condiciones fisicas del territorio, como los riesgos a que se ven expuestas algunas
colonias. Las afectaciones por inundaciones y por actividad de fallas geoldgicas son los
mas importantes en la ciudad, las unidades de gestion en esta zona fueron delimitadas a
partir de criterios de microcuenca, con el objetivo de servir en el disefio de intervenciones
con una vision del funcionamiento del agua en toda la microcuenca, para reducir el riesgo
frente a inundaciones. Las UG que presentan condiciones de este riesgo son: Republica,
Rio Chiquito—urbana, Nueva Espafia, Quinceo, Morelos, Dren Barajas y Arroyo de Tierras.

En la zona central y consolidada de la ciudad, en la que se encuentran las unidades de
gestion Manantiales, Republica, Rio Chiquito—urbana, Nueva Espafia, Atapaneo, Tres
Marias y al norte, en Arroyo de Tierras, es la que presenta grados de marginacion urbana

muy bajos y bajos, asi como la mayor cobertura de servicios.

En dos UG se concentra la mayoria de las unidades econdmicas del municipio, como la
unidad Rio Chiquito—urbanay la unidad Nueva Espafia. Por lo anterior, en esta zona se
presenta una importante concentracion de actividades econdmicas y de personal

ocupado.
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A pesar de que la urbanizacion transforma casi por completo las condiciones ambientales
de los lugares en que se desarrolla, al interior de la ciudad de Morelia es posible encontrar
areas residuales de ecosistemas, que hasta la fecha siguen teniendo un alto valor
ambiental. Estas zonas brindan importantes servicios ecosistémicos, que se ven reflejados
en ciertas condiciones de confort hacia la sociedad. Los principales servicios brindados
por estas areas son la infiltracion de agua, que a su vez ayuda en la prevencion de
inundaciones o en el control de avenidas; también ayudan en la prevencion de
deslizamientos, sirven de areas de esparcimiento, proveen alimentos y amortiguan los
efectos del fendbmeno conocido como Isla de Calor. Es posible encontrar estas areas en
las unidades de gestion Manantiales, Republica, Rio Chiquito—urbana, Nueva Espafia,
Atapaneo, Tres Marias, Morelos, Dren Barajas y Arroyo de tierras.

A pesar de la gran cantidad de problematicas listadas en este diagnostico, tanto
técnico como ciudadano, la ciudadania de Morelia vierte opiniones muy positivas

sobre el Municipio.

Opinion
ciudadana
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6. AGENDA MORELIA 2021-2024

Como ha sido sefialado, un principio transversal de la accion de este Gobierno Municipal 2021-
2024 es la innovacion. Para impulsar la recuperacion social, la reactivacion econémica y la
recuperacion y proteccion ambiental, la agenda publica, ademas de ser necesariamente
concertada con los actores clave, debe contemplar acciones colaborativas que tengan como
rasgo distintivo la creatividad. En la vision de largo plazo, Morelia apuesta por convertirse en un
territorio inteligente y una de sus caracteristicas principales deberé ser el integrar un ecosistema
transformador.

Para el Municipio, la ciudad de Morelia debe consolidarse con un papel protagonico en la region.
Los territorios a nivel mundial se estan transformando en funcion de los rasgos de sus sistemas
de localidades y ciudades centrales. El crecimiento urbano presenta tasas muy importantes en la
mayoria de paises. Los hallazgos presentados en el diagndstico de este Plan permiten
dimensionar asuntos tan importantes como lo es el caso de Morelia. En su ciudad central se
concentra en el afio 2021, el 94% de sus habitantes, generandose una dindmica especial de
integracion con zonas urbanas de municipios colindantes y de complicadas relaciones de
intercambio con el resto de las localidades rurales. Como ha sido analizado, a nivel regional
Morelia se encuentra ubicada de manera privilegiada en la configuracion del denominado
Diamante de México, formando parte del corazon de éste con Ledn y Querétaro.

Para la agenda de los proximos afios, en un contexto de post pandemia, resultara crucial el
liderazgo que pueda consolidar Morelia en su zona metropolitana y regional. Debe convertirse
en nodo real de articulacion y organizacion de la economia regional, con un compromiso firme
con la sostenibilidad del territorio. Esto resulta un aspecto fundamental para mejorar las
condiciones de vida de su poblacion.

La Administracion 2021-2024 tiene el compromiso de generar las respuestas adecuadas,
oportunas y coherentes ante el contexto actual. Los problemas, retos y oportunidades del
Municipio derivados de su condicion actual y, que han sido descritas en el diagndstico de este
Plan, implican el repensar su agenda de futuro, recuperarle y consolidarle desde sus orientaciones
y vocaciones estratégicas, asi como reorganizar sus componentes y guiarlos hacia los objetivos
comunes. Es un desafio para la accion de gobierno el construirse desde y con la participacion de
la sociedad, para lo que debe desarrollarse una alta capacidad de innovacion; se tiene el potencial
para lograrlo. El éxito o fracaso de la accion publica, estara hasta cierto punto, condicionada por
su capacidad para alcanzar tal pretension.

En este apartado se presentan los ejes y programas de gobierno que integran la Agenda Morelia
2021-2024.
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EJES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO

Como se ha definido, el compromiso de este gobierno con la innovacién como propiedad de su
agenda, es un aspecto transversal que debe reflejarse en los proyectos y las acciones concretas.
El liderazgo del Municipio para impulsar la vision de largo plazo recae en las posibilidades de que
se consolide desde su discernimiento, es decir, de la sociedad del saber, por lo que resulta viable
apostar por una economia basada en el conocimiento: Morelia tiene que aprovechar las
condiciones favorables de una poblacion joven y de dinamicas ligadas con la creatividad y la
definicion de estrategias colectivas para la solucion de problemas territoriales comunes y actuales.

El elemento central ante los retos de la sostenibilidad, es que el territorio genere y atraiga
personas con capacidades importantes para el disefio e implementacion de soluciones a
problemas territoriales contemporaneos. La dinamica educativa que se necesita para tal efecto,
requiere ademas de infraestructura y equipamiento adecuados, es decir, una calidad importante
de los espacios y condiciones urbanas; de una creciente equidad social. Como se sefiala en
algunas agendas, el que se pueda contar con conocimiento e informacion territorial coherente y
suficiente para el impulso de la sostenibilidad, implica que se les conciba como los factores clave
en las sociedades y economias en este siglo. Las personas y sus saberes son la piedra angular de
los procesos de cambio y adaptacion en los entonos desafiantes.

En este marco se han definido cinco ejes de gobierno:
Bien Comun, Igualdad y Cohesion Social
Equidad y Reactivacion Econdmica

1.
2
3. Ciudad y Localidades Inclusivas y Seguras
4. Recuperacion y Proteccion Ambiental

5

Gobernanza con Paz y Seguridad

Son estos ejes en los que se precisan sus objetivos generales y estrategias, atendiendo a lo
sefialado en el Articulo 139 de la LOMEMO y en cumplimiento de que éstos atiendan a criterios
de sustentabilidad y una vision de largo plazo. En este sentido, se presentan los Programas de
Gobierno derivados de cada uno de ellos, tanto los de caracter estratégico como los
institucionales, siendo estos Ultimos los que cada una de las dependencias y entidades ha definido
como base prioritaria de su aporte para el cumplimento de los programas estratégicos. El articulo
140 de la Ley en comento, sefiala que los programas que emanen del Plan Municipal de
Desarrollo, deberan guardar congruencia entre si'y con los objetivos y prioridades generales del
mismo, asi como con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, asunto que se logra a cabalidad.

Cabe sefialar que, para la definicion de los programas de gobierno, se han integrado dos
principios transversales, que, mas alla de la obligacion legal, esta Administracion Municipal 2021-
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2024 los precisa como imperativos éticos en la definicion de su accion de gobierno: los derechos
humanos y la perspectiva de genero. De manera general se entienden como sigue:

Derechos humanos

Los derechos humanos son la base para que poblacion goce de una vida en paz, digna v justa.
El derecho internacional y nacional les ha colocado como una prioridad para concebir
posibilidades de desarrollo. Se ha concertado desde el afio 2000 con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y desde el afio 2015 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), una
agenda de trabajo para alcanzar sociedades resilientes y sostenibles. Como se ha sefialado, este
Plan se encuentra alineado a este Acuerdo, no solo por obligacion legal, sino por un
convencimiento pleno de su urgente impulso al estar a unos afios de su evaluacion mundial.

La crisis multidimensional derivada por la pandemia de la COVID-19, forzd a las administraciones
publicas a tomar decisiones en un contexto complejo para tratar de mitigar su propagacion y
brindando servicios de atencion, aun hasta ahora, a quienes se enfermaron. El haber tenido que
suspender y en algunos casos, cancelar acciones sociales y econdmicas, en este momento
presenta el desafio de recuperarlas y reactivarlas, atendiendo el reto de entender y atender las
fragilidades y vulnerabilidades que se evidenciaron en este contexto.

Actualmente, el gjercicio firme de los derechos humanos es un reto mayusculo e implica tomar
decisiones precisas y eficaces para que Morelia recupere su rumbo a la sostenibilidad en ésta, la
denominada “nueva normalidad”. El Ayuntamiento reconoce que, al ser el orden de gobierno
mas cercano a la gente, es el primero en tener que debe atender sus necesidades con la
implementacion de acciones de prevision, cuidado y recuperacion en las diferentes dimensiones
del desarrollo.

Perspectiva de género

El reto es desarrollar comunidades sostenibles en asentamientos humanos inclusivos, que
promuevan el bienestar econémico, social y ambiental de todos los ciudadanos. Es necesaria la
reduccion de la desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, ademas de los temas
economicos, en materia de desarrollo urbano y en el tema de la seguridad en el espacio, donde
el transporte publico es fundamental.

Los programas que se impulsaran comprenden que, desde la provision de los servicios publicos,
la atencidn a la seguridad urbana, debe tener la perspectiva de género como una propiedad
fundamental, como el pilar de una sociedad prospera en el marco del desarrollo sostenible.
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EJES
POLITICAS

'

Programas de Gobierno

.

Principios transversales
Derechos Humanos
Perspectiva de Género

Modelo de Gestion Territorial
A

Principios de soporte
Provision de servicios ecosistémicos
Gestion Integral de Riesgos
Atencion al Cambio Climatico

Figura 32. Esquema logico de integracion de la agenda del gobierno Municipal 2021-2024

Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN, 2021.

Cabe sefialar que concebimos este Plan como el primer instrumento para la recuperacion social

y econémica ante la COVID-19, ya que ésta no podra darse desde una vision parcial, fragmentada

o sectorial, sino con una perspectiva multidimensional que contemple tanto la creacion, como la

accion conjunta de la administracion publica con los diferentes actores que integran la sociedad

moreliana. A continuacion, se describen cada uno de los ejes atendiendo a los principios

sefialados.
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1. BIEN COMUN, IGUALDAD Y COHESION SOCIAL
1A. Objetivo General del Eje 1

Contribuir significativamente a la reduccién de las condiciones de desigualdad social en Morelig,
mediante la implementacién de programas hacia el bien comdn, la igualdad y la cohesidn social,
para mejorar la condicién de vulnerabilidad en la que viven miles de personas y contribuir a
optimizar la calidad de vida de la poblacion.

Esto no serd posible desde la asistencia estéril, sino mediante procesos que recuperen y
fortalezcan el tejido social, dandole viabilidad a la aspiracion de una gobernanza municipal con
base en una convivencia comunitaria deliberativa e incluyente. A partir de este eje en particular
se impulsaran avances en la transversalizacion de la perspectiva de género en el Municipio,
mediante la coordinacion interinstitucional, para el respeto de los derechos humanos de las
mujeres, con énfasis en la contencion de la violencia.

Atencion importante se daréa al sector juvenil de la poblacion, al impulsar su integracion social y
politica como agentes de cambio. Se daran pasos firmes en la reduccion de la violencia social y
las conductas delictivas en Morelia, la estructura y fortalecimiento de la policia de proximidad, en
el marco de coordinacion con los otros niveles de gobierno, para organizar la intervencion
sistematica en las unidades de gestion territorial en las que se ha focalizado la poblacion en

riesgo.

Se incentivaran los procesos educativos y se vigorizaran las redes entre las personas, los
creadores, los artistas, las comunidades y las instituciones, para el fortalecimiento de la identidad
y de la diversidad.

1B. Estrategias y objetivos del Eje 1

1. (E1-ESTT) Reduccion de la desigualdad social, mediante la implementacion de acciones que
atiendan la mitigacion de la vulnerabilidad de los distintos grupos sociales en las diferentes
unidades territoriales de gestion definidas.

Objetivos estratégicos

| No. | Descripcién Indicador | Sentido |
Disminuir la situacion de vulnerabilidad de los
grupos sociales que se encuentran en condicion
de pobreza extrema, con especial atencion a la
poblacién en circunstancia de hambre,
contribuyendo a la seguridad alimentaria, y a la
mejora de la nutricién.

Porcentaje de la poblacion
por debajo de la Iinea de A 4
pobreza.

OE1
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| No. | Descripcién Indicador | Sentido |
Incrementar las capacidades municipales en .
. P . p Médicos por cada 100,000
OE2 materia de salud preventiva y atencion en caso _ A
) o habitantes.
de emergencia sanitaria.
Fortalecer la educacion inclusiva de las personas
O3 durante toda la vida, asf como las capacidades NuUmero de programas de A
de los grupos sociales para la recuperacién de la educacion inclusiva.
solidaridad, el apoyo mutuo y la cohesién social.
Disminuir la condicion de vulnerabilidad social de
las mujeres, jovenes y nifias del Municipio, Indice de marginacion.
OF4 J J y P g v

basada en la discriminacion por asuntos de
género.

Grado de rezago social.

2. (E1-EST2) Contribuir a la reduccion de condiciones resultantes de la desigualdad social.

Objetivos estratégicos

\ No. | Descripcion Indicador \ Sentido \
opy  Contribuir a la disminucién de las conductas Atestiguamien.to'de o
antisociales y generadoras de violencia. conductas delictivas.
NUmero de actividades
OE2 Contener las condiciones de salubridad en para la prevencion de A
colonias y comunidades. enfermedades y promocion
de la salud.
Espacios publicos y areas
OE3  Fomentar la integracion de las familias. verdes con eventos para la A
integracion familiar
Incentivar procesos para el acceso de la NuUmero de procesos
OF4 poblacion a las ofertas educativas, culturales, incentivados para el bien A

tecnologicas y de innovacion para el bien
comun.

comun.

3. (E1-EST3) Consolidacion de Morelia desde su identidad cultural y su valor histérico.

Objetivos estratégicos

| No. | Descripcion Indicador | Sentido |
Contribuir a la educacion inclusiva de las NUmero de broaramas de
OF1 personas durante toda la vida, promoviendo S P 'g A
: - A educacion inclusiva.
siempre la cohesion social.
Recuperar y consolidar la vocacion cultural e , .
o : A . NuUmero de nombramientos
OE2 historica de Morelia, para fortalecer la identidad o A
Lo - L culturales del Municipio.
local y contribuir a la actividad econdmica.
Intensificar la accesibilidad de la poblacién
. y Agenda de eventos
moreliana a la formacion cultural y a los culturales
OE3 diferentes productos de las industrias culturales - A
-Inventario de  productos

locales, para fortalecer la identidad local y la
recuperacion y/o conservacion de tradiciones.

culturales.
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Descripcion Indicador | Sentido |
Promocion y  difusion
cultural.

Fortalecer el desarrollo artistico de creadores

locales, con énfasis en procesos que se Creadores locales
OE4 ' procesos 9 B identificados en  cada A
implementen en zonas prioritarias de atencion, _ .,
. . - L unidad de gestion.
en las diferentes unidades de gestion territorial.
Promover el valor histdrico de Morelia desde sus
expresiones culturales tradicionales y apoyar los ~ NUmero de expresiones y
OE5 festivales, para consolidar la posicién de Morelia  festivales culturales A

como nodo cultural y su identidad como consolidados.
Municipio de cultura, arte y creatividad.

1C. Principales Dependencias y Entidades de impulso al Eje 1

a. Secretaria de Bien Comun y Politica Social (SBCPS)

La funcion principal de la SBCPS es la implementacion de politicas publicas encaminadas al bien
comun, ejecutando acciones y programas en los ambitos de: desarrollo humano, alimentario, de
esparcimiento, atencion al migrante y su familia, de salud, gestion de proyectos para el
mejoramiento de vivienda, educativos y de gestion comunitaria. Esta dependencia tiene la mision
de contribuir con los elementos descritos, para lograr el desarrollo sostenible de Morelia, a
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, a erradicar la pobreza extrema y a disminuir
las desigualdades.

Con base en lo anterior, la sintesis de la vision de esta Secretarfa es, el impulsar las politicas del
bien comun vy la participacion ciudadana, a fin de combatir la pobreza, igualar el acceso de
oportunidades y generar un nuevo modelo de bienestar para la poblacion municipal.

Aunado a lo anterior, la SBCPS participara activa y propositivamente en la Junta de Gobierno del
Centro Infantil de Educacion Inicial de Morelia Dignidad, la del Centro de Atencion al Sector
Vulnerable Infantil (CASVI), el Consejo Directivo del Instituto de la Mujer Moreliana para la
Igualdad Sustantiva (IMMUJERIS), asi como la Junta Directiva del Instituto de la Juventud
Moreliana (JUM).

Para el monitoreo y evaluacion de sus iniciativas y programas, fortalecera instancias tales como
el Comité de Seguimiento y Vigilancia del Programa de Bienestar Alimentario para Jefas Madres
de Familia; el Comité de Seguimiento y Vigilancia del Programa Mejoramiento de Vivienda, y el
Comité de Seguimiento vy Vigilancia del Programa de Apoyos Socio Educativos.

b. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF)
El SMDIF esta encargado de procurar la atencion integral en materia de asistencia social, médica,
juridica, psicologica, alimentaria y comunitaria en apoyo a los sectores de la poblacion en estado
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vulnerable y en riesgo en Morelia, promoviendo el bienestar social y de la familia. Asi, el Sistema
proporcionara las alternativas de asistencia social a grupos de atencion prioritaria, a efecto de
ampliar sus opciones y oportunidades de bienestar social y desarrollo personal, con el propdsito
de combatir la inequidad social, garantizar derechos y generar mejores oportunidades de vida.

La mision de este 6rgano desconcentrado es el ser una institucion de asistencia social, que
promueva la paz y la unidad desde el nucleo familiar, generando acciones para fortalecer un
entorno sano y de respeto, para garantizar y proteger los derechos de los grupos vulnerables
conforme a egjes de atencion a los nifios, las nifias y adolescentes, los jovenes en riesgo y/o
situacion de calle, mujeres en periodo de gestacion o lactancia, adultos mayores, personas con
discapacidad y personas sin acceso a seguridad social o quienes enfrenten una condicion de
vulnerabilidad, a través de la creacion y gestion de acciones y espacios dignos que otorguen
seguridad familiar, alimentaria, comunitaria y social.

En este marco, el SMDIF tiene la vision de convertirse en la instancia que brinde atencion
inmediata, digna y humana, eficaz y especializada en grupos de atencion prioritaria de Morelia,
en materia de asistencia, construccion de la paz e inclusion social, a través de la creacion de
politicas publicas, estrategias y modelos de atencion de innovacion con enfoque comunitario, de
igualdad y desde una perspectiva de derechos humanos, bienestar social e integracion familiar

que les permita superar las condiciones en que se encuentran.

Este 6rgano institucional, fortalecerd su accion participando de la Red Mexicana de Ciudades
Amigas de la Nifiez, en la que, con los ayuntamientos, los DIF y los SIPINNA estatales y
municipales, se impulsaréa la capacitacion; actualizacion en materia de proteccion de derechos de
nifias, niflos y adolescentes, y la generacion de politicas publicas sobre derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Asimismo, participara de la Junta de gobierno del IMMUIERIS, del JUM, del
SIPINNA, del CASVI 'y del CIEDIM.

c. Secretaria de Cultura (SECUL)
La SECUL, es la Dependencia encargada de coordinar las labores de fomento y promocion
cultural integral del Municipio de Morelia. Su objetivo central es contribuir a que los habitantes
tengan un mayor acceso al arte y la cultura.

Se fortalecera el programa de Ciudad Creativa de la MUsica con la creacion del Comité de Morelia
correspondiente, para el impulso de la actividad virtual durante la recuperacion social de la
pandemia, celebraciones de aniversarios y la reactivacion del espacio publico, y actividades con
festivales.
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d. Instituto de la Juventud Moreliana (JUM)
El'JUM tiene como objetivo principal el que la poblacién joven de Morelia de 12 a 29 afios, cuente
con condiciones propicias para desarrollarse integralmente en la sociedad. Su mision es la de
crear los espacios, condiciones y medios necesarios que respalden las necesidades y expectativas
de la juventud, que impacten de manera directa en su formacion intelectual, humana vy

profesional.

Con base en lo anterior el JUM ha decidido fortalecer el tejido social del Municipio, por medio
de un proceso de formacién, capacitacion, orientacion y prevencion, encaminado al desarrollo
de una nueva mentalidad de corresponsabilidad y autogestion que le permita ejercer su liderazgo
en beneficio de su comunidad.

e. Instituto de la Mujer Moreliana para la Igualdad Sustantiva (IMMUJERIS)
El IMMUIJERIS es el organismo paramunicipal encargado de activar, promover y fortalecer los
derechos humanos entre mujeres y hombres, a traves de la transversalizacion de la perspectiva
de género para alcanzar una mejor calidad de vida en la sociedad moreliana. Su mision responde
a coordinar las politicas publicas en materia de igualdad sustantiva y proporcionar atencion
integral con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género de las mujeres morelianas.

Atendiendo a lo anterior, su vision es alcanzar la prevencion de la violencia a través de una cultura
de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, para contribuir a la construccion de las politicas
publicas municipales.

f.  Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)
En esta Administracion, el IMCUFIDE tendra como atribucion y funcion principal el brindar la
posibilidad de la practica fisico-deportiva y recreativa a la sociedad moreliana. Asi, tiene como
mision el fomentar la actividad fisica y deportiva entre toda la poblacién, potenciando la calidad
de vida y el equilibrio social. Es una institucion referente en el estado, con la vision de dar
respuesta a la dinamica social actual, priorizando la salud a traves del deporte, en cuanto a
fomento y profesionalizacion de las actividades fisicas.

Atendiendo a lo anterior y con el objetivo de que las personas de entre 4 a 40 afios tengan una
actividad fisica deportiva sistematica, que aporte a su desarrollo integral, con la finalidad de
generar cohesion social, promover valores que sumen a la reconstruccion social y contribuya a
lograr habitos que mejoren la calidad de vida de la poblacion que habita en Morelia.

g. Instituto Municipal de Salud (IMSA)
Tendra primordialmente la atencion de la salud de todas las personas, sin importar origen étnico,
edad, estado civil, idioma, cultura, condicion social, discapacidad, religion o dogma, en especial
quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad, asi como los contratantes privados del
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servicio de la salud municipal, quienes podran participar en los programas, servicios y acciones
propias del IMSA.

h. Colegio de Morelia
Esta entidad tiene como funcion principal, contribuir a que los habitantes de Morelia gocen de
igualdad de oportunidades de crecimiento educativo, econémico, cientifico, tecnoldgico, cultural
y de asistencia social, generando vinculos interinstitucionales y comunitarios en pro de los
objetivos comunes.

Su mision responde a ser el organismo publico descentralizado que brinde apoyo a las personas
para solventar el pago de su educacion, ya que, a través de la vinculacion interinstitucional y
comunitaria, oferta servicios educativos innovadores y de capacitacion para el trabajo de calidad,
eventos y actividades para la apropiacion del espacio publico en la generacion de oportunidades
para la formaciéon educativa, tecnoldgica y cultural.

Asi, tiene la vision de brindar apoyo a las personas para solventar el pago de su educacion,
disminuyendo con ello la tasa de desercion escolar, contribuyendo a que los habitantes de
Morelia gocen de igualdad de oportunidades de crecimiento educativo, econdmico, cientifico,
tecnologico, cultural y de asistencia social. Estableciendo en todo momento la vinculacion con los
sectores privado, publico y social, la oferta de servicios educativos innovadores y capacitacion
para el trabajo, fomentar la apropiacion del espacio publico y de atencion masiva de personas,
contribuyendo asf a la reconstruccion del tejido y la inclusion social.

i. Centro de Atencion al Sector Vulnerable Infantil (CASVI)

La atribucion del CASVI es trabajar en pro de la primera infancia para establecer los cimientos de
formacion y desarrollo humano, para convivir en sociedad, con capacidad afectiva, cognitiva,
comunicativa, social y creativa, desde una perspectiva de derechos humanos universales y
derechos de los nifios de la primera infancia, integrando aspectos sanitarios, educativos,
nutricionales y sociales que coadyuven a la atencion de la nifiez de 45 dias a 4 afios de edad,
hijos e hijas de madres trabajadoras que por su situacion laboral, carecen del servicio de estancias
infantiles. Atendiendo a esto, tiene la mision de brindarles educacion inicial, atencion psicoldgica,
nutricional, y orientacion psicologica y médica, a través de personal calificado para garantizar un
desarrollo integral con calidez y calidad.

La vision del CASVI es llegar a ser el mejor centro infantil a nivel nacional, mediante sus servicios
integrales, por el cumplimiento de los procesos y lineamientos de atencion, fomentando habitos
y valores.

En el marco de impulsar el adecuado desarrollo integral de la nifiez en los téerminos descritos, el
CASVI impulsara la supervision a su operatividad y funcionamiento, de manera particular con su
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personal y las madres y padres de familia de la zona poniente de Morelia. Aunado a lo anterior,
fortalecera su Junta de Gobierno para conformar una agenda de mejora permanente del servicio
prestado y de su Comité de Adquisiciones, para contribuir a la transparencia en el uso de recursos,
y optimizando la compra de materiales y contrataciones externas.

j- Centro Infantil de Educacién Inicial de Morelia (CIEDIM)
Tiene como funcion el que los menores de 4 afios de edad con padres de escasos recursos,
cuenten con una condicion de vida digna, brindandoles servicios de cuidado y educacion, con
profesionalismo, sentido humano, eficiencia y calidad en instalaciones seguras y confortables a
fin de contribuir a elevar su calidad de vida e integracion familiar. Con base en lo anterior se tiene
la vision de ser un centro de excelencia nacional en la atencion integral.
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1D. Programas Estratégicos e Institucionales vinculados al Eje 1.

Siguiendo la logica de estructuracion programatica definida para el presente Plan, los objetivos
estratégicos de este primer eje se han organizado para su cumplimiento en los siguientes
Programas Estrategicos e Institucionales.

1. Morelia brilla solidario y con justicia social (E1-Pe1)

| Objetivos | Indicador
Contribuir a la reintegracion del tejido Porcentaje de acciones o proyectos del
01 social de la paz mediante la atencion de  gobierno municipal en unidades de gestion
zonas prioritarias. con poblacién con rezago social.
Contribuir a la proteccion social de los Porcentaje de atencidn a personas dentro de
02 grupos vulnerables mediante la atencion  los denominados grupos vulnerables: adultos
para la integracion familiar. mayores, nifios y nifias, entre otros.

Apoyos sociales y servicios de asistencia social,

Bridar atencion social y servicio médico, 5 R -
médica, psicoldgica, dental y nutricional

dental, psicolégico y nutricional a

o3 . . inmediata a la poblacion vulnerable del
personas que lo requieren, con especial . . .
. Municipio carente de servicios de seguridad
atencion a personas vulnerables. .
social.
Impulsar acciones de calidad que
mejoren la alimentacion y nutricion de ) . . -
Acciones en materia de alimentacion y
04 las personas en estado vulnerable, . .
. . ) nutricion realizadas.
mediante apoyos y orientacion
alimentarios.
Brindar atencion legal para la proteccion  Asuntos legales y asesorias juridicas para la
05 de nifias, nifios y adolescentes, adultos proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
mayores y personas con discapacidad. personas con discapacidad y adultos mayores
Sensibilizar en la agenda de Derechos
06 Humanos, inclusion social y no Campafias realizadas.
discriminacion.
Impulsar procesos, iniciativas y proyectos
en colaboracion con organizaciones de
o7 la sociedad civil, académica y centros de  Iniciativas y proyectos colaborativos e
investigacion para fortalecer la accién intersectoriales realizados.
gubernamental en atencion a grupos
vulnerables.

Los programas institucionales cuyas lineas de accion son la base de actuacion de la
Administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos en este Programa Estratégico,
se describen a continuacion:
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Secretaria de Bien Comun y Politica Social (SBCPS)

| Lineas de Accién Institucional Indicador
Abastecer de medicamentos en vinculacion
LA-SBPS-01 con otros entes de gobierno para mayor
compra de insumos medicos.
Lograr condiciones factibles de mejora de
vivienda a través de apoyos en especie como
LA-SBPS-02  son tinacos, paneles solares, pintura; asf Porcentaje de viviendas mejoradas.
como infraestructura de vivienda sustentable
y ecotecnias.
Acceder a los apoyos alimentarios a través de Porcentaje de vales alimentarios
vales a la poblacién en rezago social. entregados.
Vincular adecuadamente a la ciudadania, a
LA-SBPS-04  través de comités de participacion ciudadana
en colonias y comunidades del Municipio.
Facilitar parcialmente la adquisicion del
material utilizado durante el ciclo escolar, con Porcentaje de apoyos socio

Porcentaje de servicios médicos de
primer nivel otorgados.

LA-SBPS-03

Vinculacion realizada con la
ciudadania.

LA-SBPS-
SBPS-05 becas econdmicas para alumnos de educativos ejecutados.
educacion bésica.
LA-SBPS-06 Form{ar a la ciudadanfa en materias de bien Porcentap de capacitaciones y
comun. talleres brindados.
LA-SBPS-07 Ate@er a migrantes de Morelia y sus Por;gntap de migrantes y sus
familias. familias orientadas.

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF)

| Lineas de Accion Institucional | Indicador |
Porcentaje de atencion integral
especializada otorgada a adultos
mayores.

Porcentaje de servicios ludico-
recreativos prestados.

Porcentaje de atencion social y

Aportar en la integracion familiar de los

LA-SMDIF-01
adultos mayores.

LA-SMDIF-02  Habilitar y crear espacios ludico-recreativos.

LA-SMDIF-03 Atender a los problemas sociales de salud servicio médico, dental, psicologico y
basica preventiva. nutricional brindados a personas que
la requieren.
Proporcionar acceso a programas Porcentaje de apoyos alimentariosA
LA-SMDIF-04 . . entregados a personas con carencia
alimentarios. . .
alimentaria.
Atencion legal otorgada para la
LA-SMDIF-05 Difundir y proteger los derechos de grupos proteccion de la nifiez y

vulnerables. adolescentes, adultos mayores y
personas con discapacidad.
Atencion integral otorgada para la
cultura de la discapacidad.

Difusion y promocion del respeto a
los derechos humanos.

LA-SMDIF-06  Promover la cultura de la discapacidad.

LA-SMDIF-07  Integrar y fortalecer los valores sociales.
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Consejo Ciudadano del municipio de Morelia

| Lineas de Accién Institucional Indicador
Integrar la Gran Vision de Morelia en la
LA-CONMOR-0]  Vis1on dela agendg de trabajo entrg las Reumgnes de trabajo ordinarias y
autoridades municipales y el Consejo plenarias efectuadas.

Ciudadano del Municipio.

Generar acciones conjuntas entre las
LA-CONMOR-02  autoridades municipales y el Consejo

Ciudadano del Municipio.

Opiniones, recomendaciones y
sugerencias implementadas.

2. Morelia educado y sano (E1-Pe2)

| Objetivos ‘ Indicador

Contribuir a que los jovenes morelianos de 12 a 29

01 afios cuenten con condiciones para desarrollarse
integralmente en la sociedad.

Porcentaje de actividades de
desarrollo integral brindadas.

Poblaciéon con obesidad.

Porcentaje de poblacion
02 Contribuir al mejoramiento de la salud mediante la moreliana con habitos
préactica de deportes. saludables.
Enfermedades cardiovasculares
disminuidas.

Atender de manera especializada en nutricion y

alimentacion a la nifiez moreliana en condicion de

03 vulnerabilidad, contribuyendo al acceso a Porcentaje de nifiez atendida.
oportunidades laborales por parte de las madres y los
padres de las familias.

Contribuir a mejorar la condicion de vida la nifiez

04 moreliana en condicion de vulnerabilidad, al brindarle  Porcentaje de nifiez atendida.
acceso a su desarrollo educativo.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion se integran,
son la base de actuacion de la Administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en este Programa Estratégico que a continuacion se describen:

Instituto de la Juventud Moreliana IJUM

| Lineas de Accidn Institucional | Indicador
Concientizacion de la importancia de
las medidas sanitarias
proporcionadas.

Porcentaje de actividades de
desarrollo integral brindadas.

Fomentar la corresponsabilidad de las

LA-IJUM-01 ) o
medidas sanitarias.

LA-JUM-02  Contribuir al equilibrio de la personalidad.
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| Lineas de Accién Institucional | Indicador
- . Porcentaje de atencion psicoldgica
LA-JUM-03  Propiciar el desarrollo de la personalidad. ) on psiceiog
otorgada.

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)

| Lineas de Accién Institucional | Indicador
Consolidar la coordinacién con
instituciones y organismos publicos, para
promover la cultura fisica en el Municipio
mediante convenios de colaboracion.

Porcentaje de convenios de
colaboracion signados e
implementados.

LA-IMCUFIDE-01

Porcentaje de actividades deportivas
promovidas.

Porcentaje de mantenimiento
adecuado de las instalaciones
deportivas.

LA-IMCUFIDE-02  Reactivar eventos deportivos.

Abrir instalaciones para la préactica del

LA-IMCUFIDE-03
deporte.

Generar interés de la poblacion por

LA-IMCUFIDE-04 o .
participar en eventos deportivos.

Campafias de difusion realizadas.

Instituto Municipal de Salud (IMSA)

| Lineas de Accién Institucional Indicador |
Atender médicamente a la poblacién, para Atencién médica proporcionada para
LA-IMSA-01 mantener niveles Optimos estables de mantener niveles ptimos estables de
atencion a la salud proporcionada. atencion a la salud.
Beneficios otorgados de control,

Beneficiar a la poblacién con el control, fisico

LA-IMSA-02 o . ) fisicos y psicolégicos a los habitantes
y psicoldgico a los habitantes de Morelia. yp 9
de Morelia.
Promover suficientemente a la clinica Suficiente promocion a la clinica
LA-IMSA-03 L o . L o ,
municipal con los servicios difundidos. municipal de los servicios difundidos.
Colegio de Morelia
| Lineas de Accidn Institucional Indicador

Ofrecer servicios proporcionados,
que educativos innovadores y de
capacitacion para el trabajo de

Ofrecer servicios educativos proporcionados,
LA-COLM-01  que sean innovadores y de capacitacion para
el trabajo de calidad.

calidad.
Generar vinculacion interinstitucional y Generar vinculacion interinstitucional
LA-COLM-02  comunitaria, en pro de objetivos comunes, y comunitaria, en pro de objetivos
realizada. comunes, realizada.

Contribuir a la apropiacion del
espacio por parte de los sectores
vulnerables, contando con una
infraestructura fisica dptima
proporcionada.

Contribuir a la apropiacion del espacio por
parte de los sectores vulnerables, contando
con una infraestructura fisica éptima
proporcionada.

LA-COLM-03
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| Lineas de Accién Institucional

| Indicador |

Ofrecer servicios educativos de calidad y
capacitacion para el trabajo, que permitan la

Ofrecer servicios educativos de
calidad y capacitacion para el trabajo,

LA-COLM-04 o - . . que permitan la acreditacion de
acreditacion de educaciéon media superior y 9 . . i
. . educacion media superior y superior
superior realizados. i
realizados.
Definir espacios adecuados para la atencién ~ Espacios adecuados para la atencion
LA-COLM-05 P P P P

masiva proporcionada.

masiva proporcionada.

Centro de Atencién al Sector Vulnerable Infantil (CASVI)

| Lineas de Accién Institucional

| Indicador

Lograr la confianza de las madres y padres

Porcentaje de protocolos sanitarios

LA-CASVI-01  de familia en los servicios y protocolos de los servicios del centro infantil

sanitarios de los centros infantiles. brindados.

Promover el conocimiento de la poblacion,

sobre la importancia de recibir los servicios . - 9

S . Porcentaje de servicios de atencion
LA-CASVI-02  de atencién integral, para potenciar el .
4 N . integral otorgados.

desarrollo desde los primeros afios de vida y

acceso a éstos.

Lograr la accesibilidad para madres y padres 4 .

0 0 - Cuotas accesibles asignadas, acorde

LA-CASVI-03  de familia que faciliten la atencion del centro 9

de cuidado infantil.

a los ingresos de madres y padres.

Centro Infantil de Educacién Inicial de Morelia CIEDIM

| Lineas de Accién Institucional

| Indicador

Atender psicolégicamente con oportunidad a

Servicios de atencion prestados en

LA-CIEDIM-01 " materia psicolégica a los menores en
menores de 4 afios. -
condiciones vulnerables.
Proporcionar alimentacion completa servicios de atencion prestados en
LA-CIEDIM-02 P - petay materia nutricional a los menores en
balanceada a menores de 4 afios. -
condiciones vulnerables.
o . Servicios de atencion prestados en
Implementar actividades educativas menores RN
LA-CIEDIM-03 N materia psicolégica a los menores en
de 4 afios. -
condiciones vulnerables.
Atender y asesorar a padres y madres de Atencion proporcionada a padres de
LA-CIEDIM-04  familia de menores de 4 afios, en materia familia para la educacion inicial y

educativa y de salud.

salud de los menores.

3. Morelia culta, con igualdad sustantiva (E1-Pe3)

‘ Objetivos

Indicador

Fomentar y promocionar la cultural integral del

1
© Municipio de Morelia.

Actividades de fomento y
promocion cultural integral del
Municipio de Morelia realizadas.
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Objetivos

Indicador

Incrementar la accesibilidad de los habitantes del

Porcentaje de habitantes del

02 o . Municipio de Morelia, que
Municipio de Morelia al arte y la cultura. . P ;
tienen acceso al arte y la cultura.
Actividades de prevencion de la
, . 4 _ violencia contra las mujeres en
Prevenir y atender la violencia contra las mujeres en .
O3 . Morelia.
Morelia.
Mujeres en Morelia atendidas
o4 Contribuir al desarrollo integral de las mujeres en el Porcentaje de mujeres de
Municipio de Morelia. moreliana atendidas.
- : . . Respeto a la dignidad e
05 Respetar la dignidad e integridad de las mujeres. respe gnica
integridad de las mujeres.
Desarrollar polos de creatividad e innovacion . -
P . Y Nodos o espacios de creatividad
06 aumentar las oportunidades para los creadores y ) L
, e innovacion instalados.
profesionales del sector cultural.
. - Porcentaje de la comunidad
o7 Atender a la comunidad artistica cultural. -, Y )
artistica cultural atendida.
Estrategias y campafias de
08 Promover eficientemente la vinculacion del arte y la promocion y vinculacion

cultura.

realizadas, sobre el arte y la
cultura.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion se integran

son la base de actuacion de la Administracion, para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico se muestran a continuacion:

Instituto de la Mujer Moreliana para la Igualdad Sustantiva IMMUJERIS)

Lineas de Accién Institucional

Indicador

LA-IMMUJERIS-01

Fomentar a la cultura de la igualdad.

Talleres de formacion
implementados.

LA-IMMUJERIS-02

mujeres.

Lograr la independencia econdmica de las

Talleres de capacitacion, para el
empoderamiento econdmico
realizados.

LA-IMMUJERIS-03

Informar sobre las formas de violencia y
derechos humanos.

Actividades para el desarrollo
humano realizadas.

LA-IMMUJERIS-04

Implementar un programa movil para la
promocion de derechos y valores.

Porcentaje de mujeres atendidas
en zonas vulnerables.

LA-IMMUJERIS-05

Asesorar juridica, médica, y psicoldgica

Atencion integral brindada.

gratuita.
LACIMMUJERIS-06 Impulsgr estrategias para visibilizar de la Progrgma de alertas de género
violencia. atendidas.

LA-IMMUJERIS-07

Difundir acciones pro-igualdad.

Informacién, actividades y
servicios difundidos.
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Secretaria de Cultura (SECUL)

| Lineas de Accién Institucional Indicador
LA-SECUL-01 Realizar eventos culturales con una aplicacion Operatividad administrativa
oportuna de los recursos. proporcionada.
- Vinculacién para la creacion
Atender permanente el desarrollo de actividades - P L y
LA-SECUL-02 . ) produccién en &mbitos creativos
de Ciudades Creativas. )
proporcionados.
Impulsar actividades de educacion
Propiciar la adecuada planeacion de programas  artistica, cultural y popular del
LA-SECUL-03 9 o o . .
de educacion artistica y fomento de las artes. Municipio de Morelia mediante
apoyos proporcionados.
LA-SECUL-04 Promover el conocimiento de los procesos de Vinculacién y promocién de
vinculacion cultural. procesos culturales programados.
Crear escuelas de musica para coros y orquestas NuUmero de escuelas de musica
LA-SECUL-05 infantiles, con especial atencion en los grupos de para grupos de poblacion en
poblacion en estado de vulnerabilidad. estado de vulnerabilidad
NUmero de talleres de expresion
Impulsar la expresion artistica de la nifiez de 5 a artistica de la nifiez
LA-SECUL-06 ™Y P
12 afios a través de talleres.
Cantidad de asistentes
Efectuar jornadas de teatro educativo para | , .
revenir la violencia, el abuso y la trata de Numero de jornadas en zonas de
LA-SECUL-07 P ' y e . alto grado de violencia y abuso
personas, en zonas con alto grado de violencia y
sexual
abuso sexual.
. . Porcentaje de festivales con
LA-SECUL-08  Promover y apoyar los festivales de la ciudad.

apoyos
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1E. Programa Especial vinculado al Eje 1

Para esta administracion es un compromiso ético y de alta responsabilidad publica la atencién a

los grupos sociales en condiciéon de alta vulnerabilidad. Asf se ha definido un programa especial

que obligue la concurrencia de esfuerzos y recursos para impulsar su inclusion social digna y justa

de estos grupos, garantizando el pleno respeto y ejercicio de sus derechos humanos. Los

Programas Institucionales de las Dependencias y Entidades vinculadas a este Eje 1 contribuiran al

cumplimiento de los objetivos siguientes:

1. Morelia con inclusién social digna y justa (E1-PEsp1)

Objetivos

E1-PEsp1-O1

Concientizar y sensibilizar sobre el imperativo ético de consolidar una sociedad
inclusiva y respetuosa de los derechos humanos de todos los grupos vulnerables:
mujeres, nifiez, jovenes, diversidad sexual, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas con VIH, personas indigenas, personas afrodescendientes y
migrantes.

E1-PEsp1-0O2

Integrar a las acciones publicas, acciones afirmativas para inclusion de los grupos
vulnerables: mujeres, nifiez, jovenes, diversidad sexual, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas con VIH, personas indigenas, personas afrodescendientes
y migrantes, para impulsar practicas sociales no discriminatorias.

E1-PEsp1-O3

Atender de manera prioritaria los sefialamientos sobre practicas discriminatorias hacia
los grupos vulnerables: mujeres, nifiez, jovenes, diversidad sexual, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas con VIH, personas indigenas, personas
afrodescendientes y migrantes, por parte de las personas que integran esta
administracion para consolidar un ejercicio de gobierno respetuoso de los derechos
humanos.

E1-PEsp1-0O4

Fomentar la inclusion social de los grupos vulnerables mujeres, nifiez, jovenes,
diversidad sexual, adultos mayores, personas con discapacidad, personas con VIH,
personas indigenas, personas afrodescendientes y migrantes, en el aprovechamiento
y disfrute del espacio publico, para consolidar una ciudad y localidades rurales
inclusivas.

E1-PEsp1-O5

Mejorar, desde el disefio, las obras de equipamiento e infraestructura a rehabilitar,
mantener o construir en el municipio, para que se integre una perspectiva de inclusion
social, es especial de los grupos vulnerables.

E1-PEsp1-06

Armonizar la normatividad municipal con las legislaciones internacionales, federales
y estatales en respeto, ejercicio pleno de los derechos humanos de los grupos
vulnerables: mujeres, nifiez, jovenes, diversidad sexual, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas con VIH, personas indigenas, personas afrodescendientes

y migrantes, para consolidar una sociedad inclusiva.
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2. EQUIDAD Y REACTIVACION ECONOMICA
2A. Objetivo General

Recuperar el protagonismo de los actores locales en la recuperacion econdmica mediante el
impulso de emprendimientos sociales y econdmicos. El fortalecer las pequefias unidades
econdmicas y el fortalecer sus alianzas pueden ofrecer la flexibilidad organizacional para enfrentar
los retos en el corto y mediano plazo.

Existen experiencias que dan cuenta de economias en las que la dinamica, que alcanza inclusive
a las exportaciones, es sostenida por empresas de menos de veinte personas trabajadoras.
Aunado a lo anterior, se debe contemplar el impulso a esquemas y unidades de caracter
metropolitano o regional, lo que implica un reto para el disefio de politicas publicas e
instrumentos especificos que estimulen la consolidacion de emprendimientos sociales 'y
econdmicos, de varias escalas con capacidades de adaptacion en cada uno de los sectores de la

economia.

Se apoyara con informacion adecuada sobre los aspectos de la economia regional, nacional y
mundial, que derivan de un contexto permanentemente en movimiento. Las unidades
econdmicas locales (emprendimientos, empresas) no solo requieren de capacitacion e
informacion vinculadas a sus procesos internos, sino de su contexto, para que logren desarrollar
un perfil adecuado que contribuya a su posicionamiento y sostenibilidad.

Un factor clave en la reactivacion de la economia sera la actividad turistica, que emerge como
dinamizadora de actividades en los diferentes sectores. El trabajo en el Municipio se encuentra
cada vez mas vinculado a esta actividad y el desarrollo de capacidades, permitira competir desde
el aprovechamiento de activos singulares, tanto naturales como culturales.

2B. Estrategias y Objetivos

1. (E2-EST1) Recuperacion del empleo y la dinamica econdmica del Municipio de Morelia,
atendiendo a las actividades y sectores mas afectados por la pandemia de la COVID-19, a
través del fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas locales, y la simplificacion
administrativa para facilitar la nuevas aperturas sociales y econémicas en el marco de la

mejora regulatoria municipal.

Objetivos estratégicos

‘ No. ‘ Descripcion Indicador ‘ Sentido ‘

Apoyar la reactivacion y/o reapertura de  Programas de apoyo
OE1  emprendimientos, empresas o unidades  para la reactivacion de A
econdmicas que se vieron afectadas en unidades econdmicas
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‘ No. | Descripcion Indicador Sentido ‘

los ultimos dos afios por el contexto afectas en el contexto
generado por la pandemia. de la pandemia.
Impulsar la creacion y/o generacion de NUmero de
emprendimientos o empresas bajo organizaciones

OE2  principios y organizacion solidarias en solidarias consolidadas A
actividades vinculadas a las orientaciones  en orientaciones
estratégicas del Municipio. estratégicas.
Impulsar redes de intercambio de Conformacion de redes
conocimiento entre las redes o para el intercambio de

OE3 . - A
conglomerados en las diferentes ramas conocimientos.
econdmicas del Municipio.
Articular la oferta de la produccion Nivel de la oferta de
municipal con la demanda metropolitana  produccién municipal.

034 yregional, para el fortalecimiento de las A
redes y/o agrupaciones de productores
locales.
Crear una bolsa de trabajo virtual con'las  Inventario de la oferta

OE> empresas y negocios locales. laboral. A
Optimizar los tiempos y requerimientos Cantidad de tramites

OE6 de trémjtes gdministrativos, que e‘v‘iten- !a optimizados. o
repeticion e incrementen la simplificacion
y eficiencia de estos.
Migrar los tramites administrativos Cantidad de tramites

OE7  susceptibles de ello, a plataformas que se llevan a cabo en A
digitales con alta seguridad. plataformas digitales.
Consolidar la infraestructura tecnoldgica  Numero de plataformas
y las plataformas digitales que permitan  digitales de atencién

OE8  una atencion permanente a la poblacion, permanente a la A

divulgando el material de manera clara 'y
oportuna para su utilizacion.

poblacion.

2. (E2-EST2) Promocion de la recuperacion industrial y atraccion de inversiones para ampliar la

oferta de empleo en el Municipio atendiendo a las vocaciones territoriales.

Objetivos estratégicos

‘ No. | Descripcion Indicador ‘ Sentido ‘

Fortalecer la actividad industrial de
Morelia en el marco de la Gran Vision, Programa de

OE1  para integrarla funcionalmente en la fortalecimiento de la A
dinamica econémica del Municipio, su actividad industrial.
zona metropolitana y su region.
Incrementar la inversion en el Municipio .

. . . Porcentaje del
o Pere incrementar la oferta inclusiva de incremento de |a A

empleo atendiendo a sus orientaciones
basicas.

inversion.
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condiciones que favorezcan la
emergencia de un ecosistema de
emprendimientos sociales y econémicos.

impulso a los distritos
de innovacion.

‘ No. | Descripcion Indicador Sentido ‘
Gestionar el disefio, construccion y
puesta en marcha de parques Actividades
agroindustriales y logisticos, vinculados a  relacionadas con el
OE3  la actividad metropolitana y regional impulso a parques A
para posicionar funcionalmente a agroindustriales y
Morelia como parte del Corazén del logisticos.
Diamante de México.
Fortalecimiento de iniciativas y Numero de iniciativas
estrategias econdmicas sostenibles de econdmicas
034 naturaleza cooperativa y colaborativa sostenibles, <
para el desarrollo rural. cooperativas y
colaborativas para el
desarrollo rural.
Fortalecer iniciativas y estrategias Porcentaje de
OE5S sostenibles de alto impacto, vinculadas a ~ €mpresas vinculadas a A
la economia basada en el conocimiento. a econo.mi'a basada en
el conocimiento.
Consolidar distritos de innovacion, asi
como de instancias u organismos para Estrategias de
o.M impulso, e incrementar las consolidacion e A

3. (E2-EST3) Recuperar la actividad turistica de Morelia en el contexto actual de la pandemia

mundial, como un factor central de la recuperacion econémica municipal.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Indicador Sentido
Porcentaje de
OF1 Consolidar la oferta turistica de Morelia. ,,J A
ocupacion hotelera.
NUmero de nuevas
experiencias y
o productos turisticos, 2
OF2 Generar nuevos productos turisticos.

incorporados a la
agenda turistica

municipal.

Pagina 152 de 209



" H. AYUNTAMIENTO
DE MORELIA . :
2021-2024 Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

2C. Principales Dependencias y Entidades de impulso al Eje 1

a. Secretaria de Fomento Econémico (SEFECQO)
La SEFECO tiene el objetivo central de contribuir eficazmente en la reactivacion econémica en un
momento en que, como se ha sefialado, Morelia como la mayoria de los municipios del pafs, se
encuentran superando el momento mas dificil de la pandemia en materia de actividad en este
ambito o dimension del desarrollo. Se encargara de impulsar programas, mecanismos y acciones
estratégicas de fortalecimiento de las micros, pequefias y medianas empresas (MIPyMES), para la
creacion de nuevas empresas y fomentar el emprendimiento social. Sera una instancia
fundamental en el establecimiento de politicas de innovacion que promuevan la incubacion de
empresas y el desarrollo de estrategias para la promocion de cadenas productivas de bienes y

servicios locales.

Aunado a lo anterior, se procurara el estimulo al consumo de la produccion local, generando
inclusion en la produccion y la articulacion productiva. Se trata de que las unidades econdmicas
del Municipio de Morelia tengan una dinamica econdmica creciente en produccion vy
comercializacion. La SEFECO tiene la mision de generar condiciones para detonar el desarrollo
de las empresas establecidas, emprendimientos y la atraccion de la inversion, compatible con las
orientaciones estratégicas y las vocaciones productivas municipales, facilitando la generacion de
sinergias entre los sectores sociales, publico, privado y la academia.

Su tarea no es menor y en su vision a diversos plazos, es clave para hacer de Morelia, el territorio
rotula del Diamante de México, donde confluyan las condiciones idoneas para la inversion y
alcanzar niveles de bienestar de la poblacion en el marco de los objetivos del desarrollo
sostenible.

Esta dependencia participara activa y responsablemente de la Junta Directiva del JUM vy
fortalecera el Consejo para el Desarrollo Turistico de Morelia. Asimismo, se impulsara la relacion
con la Comision de Desarrollo Econdmico, Comercio y Trabajo del H. Ayuntamiento de Morelia,
para fortalecer la normatividad necesaria para el impulso de la actividad econémica local.

b. Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SADRUMA)
En el marco de recuperacion econdmica, la SADRUMA tiene la funcién central de contribuir
eficazmente al desarrollo territorial del Municipio, de manera particular en la generacion de
condiciones y capacidades para que sus habitantes conozcan e impulsen procedimientos
agropecuarios sostenibles en el fortalecimiento del desarrollo, es decir, que las practicas y
tecnologias utilizadas para la produccion agropecuaria, no sean incompatibles con la

conservacion, restauracion y proteccion ambiental.
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Para contribuir en el impulso de las iniciativas sefialadas, se fortalecera el Consejo Municipal para
el Desarrollo Rural Sustentable, asi como a la Comision Intersecretarial.

c. Secretaria de Turismo (SECTUR)
La SECTUR impulsara gestiones de consolidacion del Destino Morelia, con acciones conjuntas
entre los tres érdenes de gobierno, el sector privado v el social para la promocion turistica. Se
fomentara que los prestadores de servicios turisticos y los sectores socioculturales de Morelia
hagan lo conducente para resolver las necesidades de esa actividad.

Se disefiaran e implementaran los programas necesarios para impulsar la actividad turistica en el
Municipio conforme a este PMD 2021-2024, asi como el Estatal y Nacional, y demas instrumentos
que de ellos deriven. Se definiran las estrategias congruentes para la obtencion de recursos con
entes publicos, organismos publicos o privados, nacionales o internacionales, para ejecutar
programas turisticos y coordinar la atraccion y desarrollo de eventos, ferias, festivales, congresos

y convenciones que fomenten el desarrollo municipal.

Ademas, la SECTUR gestionara apoyos para la realizacion de actividades de impulso del destino
turistico, estableciendo mecanismos para la consolidacion de la Marca Morelia a nivel nacional e
internacional, a través de la atraccion de eventos de los diferentes nichos turisticos, buscando el
rescate y preservacion de las tradiciones y costumbres del Municipio, que se traduzcan en
bienestar para la sociedad moreliana, generandole identidad, orgullo y pertenencia. Esta agenda
de trabajo se fortalecera con el Consejo para el Desarrollo Turistico de Moreliay con la Asociacion
de Hoteles de Morelia, para la atraccion de destinos emisores potenciales.
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2D. Programas Estratégicos e Institucionales vinculados al Eje 2

Siguiendo la logica de estructuracion programatica definida para el presente Plan, los objetivos

estratégicos de este segundo eje se han organizado para su cumplimiento en los siguientes

Programas Estrategicos e Institucionales.

1. Moviendo la economia, Morelia brilla. (E2-Pe1)

Objetivos \

Indicador

Acelerar la dindmica econdmica del

Municipio de Morelia, a través de la

O1 ) NUmero de unidades econdmicas creadas.
apertura y reapertura de las unidades
econémicas.
Recuperar el empleo con la apertura
02 P P p . Y Personal ocupado.
reapertura de unidades econdémicas.
Incrementar el consumo y la inversion en . . >
03 Tasas de incremento al consumo e inversion.

el sector.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,

son la base de actuacion de la Administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico y se describen enseguida.

Secretaria de Fomento Econémico (SEFECO)

Lineas de Accion Institucional

Indicador

LA-SEFECO-01

Aperturar comercios responsables por la
contingencia.

Solicitudes de apertura de
comercios atendidas.

LA-SEFECO-02

Incrementar de la oferta laboral

Relaciéon con los actores publicos
y/o privados para la atraccion de
inversion vinculados.

LA-SEFECO-03

Aumentar el consumo y la promocion.

Unidades econdmicas con mejora
de sus capacidades econémicas
fortalecidas.

LA-SEFECO-04

Integrar una bolsa de empleo que permita la
vinculacion del padrén de los oferentes de
empleo vy los proveedores locales.

NUmero de unidades econdmicas
integradas a la bolsa de empleo.

LA-SEFECO-05

Apoyar y fortalecer la proveedurfa local, es decir,
a las personas y unidades econémicas de
Morelia para que difundan y comercialicen sus
productos (bienes y servicios).

Cantidad de herramientas
empleadas para la difusion y
comercializacion de productos
locales.

LA-SEFECO-06

Realizar ferias en apoyo a la exposicion de
productos y servicios a la poblacion y unidades
econdmicas.

NUmero ferias para la exposicion
de productos y servicios.
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Lineas de Accién Institucional

Indicador

LA-SEFECO-07

Reposicionar el programa Haz Barrio, mediante
el fortalecimiento para consolidar la aplicacion

digital en la promocion, difusion y

comercializacion de los productores y comercios

locales.

NuUmero de productores y
comercios registrados en el
programa Haz Barrio.

LA-SEFECO-08

Integrar una incubadora de empresas que
permita el acompafiamiento y vinculacién de
emprendedores en la generacion, creacion o

mejora de nuevos negocios.

Cantidad de empresas con
acompafiamiento y vinculacion.

LA-SEFECO-09

Disefiar e implementar el programa de Nuevas
Emprendedoras de Negocios por Internet
(NENIS), mediante el que se brindara apoyo al
sector informal femenino de comercio digital en
asesorfa, capacitacion y acompafiamiento para la

conduccién al mercado formal.

Implementacion del programa
Nuevas Emprendedoras de
Negocios.

LA-SEFECO-10

Apoyar el autoempleo, con lo cual se asistira en
la atencion y/o solucion de problematicas
vinculadas a la materia prima y herramientas,

para continuar haciendo su trabajo.

NUmero de personas que se han
apoyaron con materias primas y
herramientas.

LA-SEFECO-11

Implementar el programa Emprendimiento en tu
Tenencia, para reactivar la economia local.

NUmero de acciones
implementadas por tenencia.

LA-SEFECO-12

Formalizar Sociedades Cooperativas, con base
en colectivos organizados constituidos.

Sociedades cooperativas
consolidadas.

LA-SEFECO-13

Asesorar en el financiamiento, mediante el cual
se capacite y asesore a las personas y unidades
econdmicas en las diferentes opciones, con
instituciones bancarias y no bancarias.

NUmero de asesorias brindadas.
NUmero de asistentes.

LA-SEFECO-14

Implementar capacitaciones para fomentar la
profesionalizacion del personal y empresas, para
una mejora continua en la calidez vy la calidad de

SUS Servicios.

Numero de capacitaciones de
profesionalizacion.

2. Morelia con desarrollo rural (E2-Pe2)

Objetivos

Indicador

Contribuir a impulsar el desarrollo

Valor de la produccion del sector

01 territorial y la productividad del sector 4 .
. agropecuario (miles de pesos).
agropecuario.
Mejorar el acceso a programas . L
) prog - NUmero de beneficiarios de los programas y
02 proyectos de desarrollo agropecuario

para la poblacion productora de Morelia.

proyectos.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,

son la base de actuacion de la Administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico y a continuacion se detallan:
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Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SADRUMA)

Lineas de Accion Institucional

Indicador

LA-SADRUMA-01

Atender el sector agropecuario.

Supervisiones, brigadas y apoyos
ejecutados.

Productores impulsados.

LA-SADRUMA-02

Aprovechar sosteniblemente los recursos en
el desarrollo de los gjidos.

Gestorias y capacitaciones
ejecutadas.

LA-SADRUMA-03

Atender la mejora territorial.

Mejora territorial realizada.

LA-SADRUMA-04

Generar suficiente informacion ambiental
para la ciudadanfa, sobre préacticas y
tecnologias ambientalmente sostenibles.

Habitantes del Municipio con
formacion ambiental recibida.

En materia agropecuaria:

LA-SADRUMA-05

Incrementar la agricultura, apoyando con
insumos para mejorar la siembra y cosecha
agricola (semilla y fertilizantes organicos).

Productores apoyados con insumos
agricolas.

LA-SADRUMA-06

Repoblar los centros piscicolas y apoyar la
adquisicién de alevines para siembra. en los
diversos cuerpos de agua del Municipio.

Productores apoyados para la
adquisicion de alevines.

En fomento ganadero:

LA-SADRUMA-07

Fortalecer la rastreabilidad del hato ganadero
mediante el apoyo al aretado del ganado.

Cabezas de ganado registrados en
el sistema de aretado

LA-SADRUMA-08

Impulsar  la  sanidad animal, mediante

vacunacion.

Registros de vacunacion de las
cabezas de ganado.

LA-SADRUMA-09

Incrementar el hato ganadero mediante
inseminacion artificial y subsidio en compra de
ganado.

Porcentaje de incremento del hato
ganadero

Agroindustria y comercializacién:

LA-SADRUMA-10

de
incidir

Integrar el
agropecuarios
comercializacion.

catélogo
para

productos
en su

Total de productos agropecuarios

LA-SADRUMA-1T

Capacitar para el desarrollo de productos
agropecuarios, y contribuir a la generacion de
valor agregado en la producciébn para
incrementar su comercializacion.

NuUmero de capacitaciones para el
desarrollo de productos
agropecuarios

LA-SADRUMA-12

Generar exposiciones y ferias para dar a
conocer la produccién agropecuaria del
Municipio.

NuUmero de eventos para dar a
conocer la produccion
agropecuaria.

Obra rural:
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Habilitar ollas agricolas contenedoras de agua Numero de ollas agricolas
LA-SADRUMA-13  en beneficio de los pobladores de las realizadas.

localidades.

Cantidad de litros que almacenan.

3. Visita Morelia (E2-Pe3)

Objetivos

Indicador

Implementar una estrategia para el

Acciones realizadas entre los diferentes actores
del sector turistico.

01 fortalecimiento de la actividad turistica
de Morelia, Michoacan 2022-2024. Incremento en la derrama econémica por la
actividad turistica.
Contribuir al aumento en la afluencia
turistica en el Municipio a través de la
02 coordinacion de acciones de los Capacitaciones realizadas a los actores
diferentes actores turisticos que permitan  turisticos.
aumentar la calidad en la prestacion de
Servicios.
Numero de nuevos productos turfsticos.
03 Aumentar la oferta y calidad durante la
prestacion de servicios turisticos. Certificaciones y/o distinciones a productos
turisticos ofertados en Morelia.
o4 Mejorar la percepcion del turista sobre Percepcién del turista.

Morelia como destino turistico.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,

son la base de actuacion de la Administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico y se muestran a continuacion.

Secretaria de Turismo (SECTUR)

Lineas de Accion Institucional

| Indicador

LA-SECTUR-01

Enfocar adecuadamente la promocion turistica.

Acuerdos interinstitucionales
concretados.

LA-SECTUR-02

turistica.

Logra un enfoque adecuado en la promociéon Estrategia de promocion turistica

ejecutada.

LA-SECTUR-03

més eficiente.

Mejorar la infraestructura turistica para que sea

Infraestructura turistica mejorada.

LA-SECTUR-04

Lograr la profesionalizacion en temas de Capacitacion turistica otorgada a

servicio a prestadores del sector turistico. prestadores de servicios.

LA-SECTUR-05 Diversificar la oferta turistica.

Productos turisticos innovados.

LA-SECTUR-06

Realizar acciones de promocion para el
posicionamiento de Morelia, como destino en

el marco del Convenio FIFOPRATUR.

Posicionamiento en el marco del
Convenio FIFOPRATUR.
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Lineas de Accién Institucional

Indicador

LA-SECTUR-07

Implementar un proyecto de sonorizacion de la
Plaza de Armas del Centro Historico.

Disefio e implementacion del
proyecto de sonorizacion.

LA-SECTUR-08

Incrementar el equipamiento del sendero
biocultural Filtros Viejos, tenencias de Jesus y
San Miguel del Monte para generar una
propuesta de turismo de aventura y naturaleza,
que permita ampliar la oferta de productos
turisticos del Municipio.

Equipamiento instalado de
senderos rurales.

Proyecto de turismo de aventura y
naturaleza.

LA-SECTUR-09

Adecuar el equipamiento de cocineras
tradicionales y talleres artesanales de Capula,
para seguir poniendo en valor turistico la
gastronomia y la elaboracién de artesanias.

Adecuaciones al equipamiento
turistico de las tenencias.

LA-SECTUR-10

Apoyar la sefializacion de la ruta del mezcal en
la tenencia de Jesus y San Miguel del Monte,
para generar y promover un flujo de visitantes
y turistas a los productores de ese producto.

Instalacion de sefialética turistica.

LA-SECTUR-T1

Continuar con el mejoramiento de la imagen
urbana de Capula con la colaboracion de los
habitantes de la tenencia para el impulso de su
desarrollo turistico.

NuUmero de actividades para el
mejoramiento de la imagen urbana.

LA-SECTUR-12

Desarrollar un proyecto ecoturistico en
Santiago Undameo.

Disefio e implementacién de un
proyecto ecoturistico.

LA-SECTUR-13

Renovar los accesos a la ciudad de Morelia
mediante un proyecto integral e intersectorial
de mejora urbana.

Obras de mejoramiento urbano
ejecutadas en los accesos de la
ciudad.

Numero de obras y equipamientos
realizados en los accesos a la
ciudad, que incrementen la
accesibilidad.
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3. CIUDAD Y LOCALIDADES INCLUSIVAS Y SEGURAS
3A. Objetivo General

Recuperacion de la ciudad y localidades a partir de una renovada agenda que reduzca los
desequilibrios entre las diferentes zonas o dreas urbanas del Municipio. La Administracién deberd
fortalecer su rol de regulador del crecimiento urbano, impulsando capacidades de control para la
definicién de limites a éste, con un horizonte de compacidad al mediano y largo plazos. Atender
los problemas de movilidad, la agenda contra la segregacion y aislamiento espacial, para contribuir
en el impulso de la cohesion social y la equidad econémica.

Esta agenda requiere de una estrategia intermunicipal (metropolitano y/o regional), para impulsar
sistemas efectivos de coordinacion con los diferentes drdenes de gobierno. Resalta ademas la
imperiosa necesidad de contar con una renovada estrategia para atender las necesidades de
vivienda y servicios urbanos basicos. Las condiciones de marginacion y rezago social responden
a la exclusion y dificultad de dotar de servicios publicos y opciones de integracion y/o
incorporacion al desarrollo urbano sostenible, incrementandose los niveles de inseguridad para

la poblacion.

3B. Estrategias y Objetivos

1. (E3-EST1) Implementacion de un modelo urbano y de dotacion de servicios publicos con el
enfoque de gestion de riesgos, para mejorar las capacidades de reaccion y adaptacion de la
poblacion ante fendmenos que perturban al territorio.

Objetivos estratégicos

‘ No. ‘ Descripcion Indicador Sentido ‘
Incrementar las capacidades de la Inventario publico de
poblacion en materia de autoproteccion  acciones de
para el impulso de prevencion. autoproteccion para la
poblacion.
OF1 A

Poblacién integrada en
los diversos programas
de proteccion civil 'y
prevencion de riesgos.

Mejorar las condiciones de la proteccion ~ Porcentaje de
civil en materia de atencion a las incremento en visitas de

OE2 emergencias y fortalecimiento de las verificacibn a normas o
tareas de inspeccion en instalaciones y de giros, industria,
establecimientos publicos y privados. congregacion  masiva

de personas y edificios.
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Intervenir oportuna y efectivamente en
zonas prioritarias en las que la poblacion
se encuentre en situacion de riesgo.

Mapeo de amenazas y
nimero de zonas en
situacion  de  riesgo
identificadas.

2. (E3-EST2) Promocion de una urbanizacion que reduzca los niveles de desconexion,

desigualdad y segregacion de los asentamientos humanos del Municipio, con servicios

publicos de calidad con enfoque de sostenibilidad.

Objetivos estratégicos

| No. | Descripcion Indicador Sentido
OF1 Promover un urbanismo sostenible, la Programa de desarrollo
actualizacion de la normatividad en urbano actualizado vy
materia de desarrollo urbano para armonizado.
impulsar la compacidad y la A
densificacion selectiva, y la definicion de
usos en compatibilidad con el
ordenamiento ecoldgico local.
OE2 Contribuir a la formacion y/o Porcentaje de
consolidacion de un modelo policéntrico  disminucidon  en  la
de asentamientos humanos en la que se  dispersion ~ de  los
integren funcionalmente las localidades ~ asentamientos o
con los centros urbanos de la ciudad humanos
central de Morelia. Generacion de
centralidades y areas de
influencia.
OE3 Mejorar viviendas y dotarles de Proximidad a
equipamiento en las zonas prioritarias equipamientos.
que se definan atendiendo a los o
instrumentos de planeacion y
normatividad conducente en las
unidades de gestion territorial.
OE4 Conservar y refuncionalizar el Centro Permanencia de
Historico de Morelia como nodo tipologfas. VN
logistico del Municipio. Pluralidad de usos.
OE5 Incrementar la cobertura y la calidad en Porcentaje de
la dotacion de los servicios publicos cobertura del servicio. VN

municipales.

Suficiencia del servicio.
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3. (E3-EST3) Promocion de la movilidad sustentable bajo principios de accesibilidad y seguridad.

Objetivos estratégicos

| No. | Descripcion | Indicador | Sentido
OF1 Impulsar el mantenimiento y

recuperacion de vialidades atendiendo

los principios y lineamientos para calles Proyectos de movilidad o
completas e impulsar la permeabilidad urbana sustentable

en la malla vial de la ciudad de Morelia y

sus localidades principales.

OF2 Construir y mantener la infraestructura y
el equipamiento urbano, atendiendo a NUmero de obras de
las necesidades mas apremiantes en las  infraestructura y
unidades de gestion, con una equipamiento urbano VN
perspectiva de consolidacion del modelo  por cada unidad de
policéntrico de asentamientos humanos ~ gestion.
del Municipio.

OE3 Recuperar los espacios publicos, parques »
) } ] Estructuracion de una
y areas verdes en la ciudad y localidades _
) ) red de espacios A
para incrementar la seguridad e o .
i ) ) ) i publicos y areas verdes.
incentivar la convivencia social.

3C. Principales Dependencias y Entidades de impulso al Eje 3

a. Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad (SEDUM)

La SEDUM es la dependencia que se encargara de contribuir a controlar el crecimiento urbano
acelerado, expansivo y desordenado de la ciudad para generar condiciones de equidad entre sus
habitantes con una ciudad y asentamientos humanos inclusivos. El objetivo es lograr que los
habitantes de Morelia puedan gozar de equidad al desplazarse, que cuenten con una movilidad
adecuada, inclusiva, segura y ordenada para los distintos modos de transporte en el espacio
publico, para una movilidad.

b. Secretaria de Obras Publicas Municipales (SOPM)

Para la construccion de obras e impulsar acciones para el desarrollo de infraestructura y
equipamiento urbano, la SOPM tendra la funcion de implementar los mecanismos de control de
calidad, promoviendo la construccion de obras en beneficio de la poblacion.

La SOPM contribuira con el mejoramiento en la infraestructura y el equipamiento urbano en el
Municipio y en este marco, la SOPM apoyara como integrante del Comité de Adquisiciones.
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Ademas, mantendra una estrecha relacion colaborativa con la Comision de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Morelia.

c. Secretaria de Servicios PUblicos (SESPM)

Una agenda fundamental para la presente Administracion es recuperar la calidad en la prestacion
de los servicios publicos municipales. Para la SESPM es prioritario disefiar y aplicar estrategias y
programas eficacez que en el corto plazo generen la plena satisfaccion de la poblacion. Se tiene
la vision de alcanzar una eficiente gestion administrativa para:

- Mantener, restablecer y proyectar espacios publicos de manera integral, asi como ampliar
la cobertura forestal y areas naturales protegidas, que permitan mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos, preservando el medio ambiente. Tener parques, jardines, camellones
y areas boscosas atendidas, asi como la infraestructura mejorada en las localidades y
colonias, que contribuya a la convivencia social y al sano esparcimiento de las familias
morelianas, adoptando como propios dichos espacios, promoviendo una mejor calidad
de vida y el cuidado del medio ambiente, respetando su naturaleza y el uso del suelo.

- El manejo adecuado de los residuos solidos urbanos generados, conforme lo establecido
en la legislacion federal, estatal y municipal, implica gestionarlos adecuadamente a través
de la prestacion eficiente de servicios, la capacitacion del personal y la sensibilizacion de
la ciudadania para que participe en favorecer la limpieza publica.

- Lograr que los morelianos cuenten con una buena calidad y atenciéon en el servicio al
Sistema del Alumbrado Publico. Se impulsara que la iluminacion que se instala en calles,
plazas, parques, jardines y demas bienes del dominio publico y/o uso comun, sea eficiente
y sostenible.

- Regular el funcionamiento y organizacion del comercio en las centrales de abasto; los
mercados publicos municipales; las plazas comerciales municipales; el comercio que se
ejerce en la via publica o en areas de uso comun, mediante la utilizacion de puestos fijos,
semifijos ambulantes y tianguis, para contribuir al mejoramiento de la imagen de Morelia.

- Planear, coordinar, supervisary evaluar, la ejecucion de planes y programas, para mejorar
la eficiencia y el servicio de los panteones, rastro y el Centro de Atencion Animal. Se tiene
el compromiso de que los servicios prestados en los panteones se realicen conforme a la
normativa vigente; verificar la procedencia legal del ganado para consumo humano que
ingresa en el rastro y vigilar que se cumpla con la verificacion sanitaria que certifique un
producto carnico inocuo; asi como que la atencion y el control de la fauna canina y felina
en el Municipio, se realice procurando la salud publica y el bienestar animal.
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d. Gerencia del Centro Histérico (GECH)

La GECH es la entidad que, con el fortalecimiento de los vinculos con la ciudadanfa, vigilara el
cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con el Patrimonio Cultural del Municipio de
Morelia. Ademas de su fortalecimiento administrativo, la GECH tendréd como tarea central el
formular y ejecutar programas para la conservacion, proteccion y mantenimiento del Patrimonio
Cultural, vigilar la imagen urbana adecuada, aplicar la normatividad vigente para gestionar y
otorgar permisos para uso temporal de espacios publicos y atender solicitudes para otorgar
permisos para la instalacion de toldos y anuncios comerciales ademas de mobiliario urbano,
fomentar iniciativas para complementar normas y reglamentos, atender la normatividad vigente
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi como supervisar y atender al Consejo
Consultivo de Sitios Culturales y zonas de transicion.

En este sentido, la GECH tiene la misidbn de mantener el distintivo de la ciudad de Morelia como
Patrimonio Cultural de la Humanidad otorgado por la UNESCO, mantener la titularidad de la
Secretaria de América Latina de la Organizacion de las Ciudades Patrimonio Mundial (OCPM),
para que los visitantes aprecien los monumentos y riqueza cultural tangible e intangible.

Ademas, se ha establecido como vision de mediano plazo el que la ciudad de Morelia sea
nuevamente sede de la Secretaria Regional de América Latina por parte de la OCPM y obtenga
la presidencia nacional por parte de la Asociacion Nacional Ciudades Mexicanas Patrimonio
Mundial (ANCMPM).

El objetivo central de la GECH es que el Centro Historico de Morelia y sus tenencias, conserven
en buen estado su patrimonio cultural y que la ciudad sea referente a nivel nacional en

conservacion del Patrimonio Cultural.
e. Organismo Operador de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (OOAPAS) de Morelia

El OOAPAS tiene como mision prestar los servicios de agua potable, alcantarillado y sanitario,
saneamiento y manejo de aguas pluviales, con calidad, eficiencia y rostro humano y honesto a
los habitantes, para contribuir a su calidad de vida, dentro de un marco de desarrollo integral
sustentable.
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3D. Programas Estratégicos e Institucionales vinculados al Eje 3

Siguiendo la logica de estructuracion programatica definida para el presente Plan, los objetivos

estratégicos de este tercer eje se han organizado para su cumplimiento en los siguientes

programas estratégicos e institucionales.

1. Morelia ordenada, compacta y accesible (E3-Pel)

Lineas de Accidn Institucional

Indicador

Gestionar proyectos transversales para la

Porcentaje de los proyectos de obras

O1 aplicacion de politicas publicas referente  realizados, que incluyen criterios de inclusion y

a temas de inclusion y accesibilidad accesibilidad.

Promover el uso de los espacios publicos  Eventos culturales realizados en los espacios
02 de manera permanente para el publicos.

desarrollo de una agenda cultural para

grupos vulnerables.

Revisar la normatividad de procesos de Adecuaciones a la normativa en materia de
03 construccion y de funcionamiento de los  acceso y uso del espacio publico.

espacios publicos, para la inclusion y

accesibilidad.

Contribuir en los procesos de mejora Numero de tramites que se pueden realizar en
04 regulatoria para la reduccion de tiempos  linea.

en la gestion de tramites.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion son la base

de actuacion de la Administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos en este

Programa Estratégico, se comentan a continuacion.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad (SEDUM)

Lineas de Accién Institucional

Indicador

Expedientes técnicos de proyectos

Lograr la equidad en la distribucion y uso del gjecutivos para la equidad y
LA-SEDUM-01 R o R
espacio publico. distribucion del espacio publico,
entregados.
Cumplir las normativas e instrumentos de Estudios tecnicos entregados en
LA-SEDUM-02 P cumplimiento a la normativa

planeacién para el Municipio de Morelia.

aplicable.

LA-SEDUM-03 Adecuar la cultura vial.

Proyectos educacion vial y
movilidad entregados.

LA-SEDUM-04

de Morelia.

Eficientar el sistema de movilidad en el Municipio

Operacioén de los dispositivos de
control de transito municipales
ejecutados.

Mantenimientos de balizamiento y
sefialética ejecutados.

Gestiones realizadas ante
diferentes instancias.
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Lineas de Accion Institucional

Indicador

Contribuir a desacelerar el proceso de

Difusion de una campafia de

LA-SEDUM-05 o comunicacion de gestion de
urbanizacion. L
tramites de orden urbano.
Licencias de construccion y de
Generar procesos de gestion de autorizaciones anuncios atendidas.
LA-SEDUM-06 Pr g
claros y &giles. ) o .
Inspeccién y vigilancia en materia
de anuncios instalados.
Actualizar el marco normativo armonizado a las  Regulacion urbana en el cambio
LA-SEDUM-07 4 .
necesidades del desarrollo urbano. de uso de suelo atendida.
Asentamientos humanos
L - atendidos.
Establecer buenas précticas en los tramites del
LA-SEDUM-08  cumplimiento de la normatividad en materia de

orden urbano.

Gestion de predios irregulares
ante dependencias externas
emitidas.

Secretaria del Ayuntamiento

Lineas de Accién Institucional

Indicador

Estimular la inspeccion de establecimientos

Porcentaje de inspecciones
realizadas a establecimientos

LA-SAYTO-01 L . . L .
mercantiles, industriales y de servicio. mercantiles, industriales y de
SEervicios.
Aplicar la normatividad para sancionar a los Porcentaje de establecimientos
LA-SAYTO-02 - , o oo .
establecimientos ubicados en el Municipio. del Municipio sancionados.
. Porcentaje de emergencias
LA-SAYTO-03  Responder a emergencias. ey g
atendidas.
Lograr la disposicion de la ciudadania en temas Capacitaciones realizadas en
LA-SAYTO-04 9 ',p materia de prevencion en sectores
de prevencion. L
del Municipio.
: . - Evaluaciones u observaciones de
LA-SAYTO-05  Evaluar y analizar los riesgos municipales. : N
riesgos emitidas.
Promover la inspeccidn a giros mercantiles y Vistos buenos mercantiles y de
LA-SAYTO-06 - : y 4 L
eventos de concentracion masiva. concentracidon masiva emitidos.
Fortalecer las capacidades del personal Constancias u observaciones de
LA-SAYTO-07 P P

vinculado a la agenda de proteccion civil.

programas internos emitidos.

Gerencia del Centro Histérico (GECH)

Lineas de Accién Institucional

Indicador

Promover el ordenamiento y regulacion dentro  Instrumentos de planeacion y

LA-GECH-01 o . . A
del Centro Historico realizado. normativa actualizada.
Coordinar la normatividad y la vinculacién Provectos v proaramas de
LA-GECH-02 interinstitucional, para conservar el patrimonio y y prog

cultural.

conservacion realizados.
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Lineas de Accion Institucional

Indicador

Optimizar la atencion de los puntos criticos en la
Zona de Monumentos, para la reparacion de

Mantenimiento de mobiliario

LA-GECH-03 L .
mobiliario urbano localizado dentro del Centro  urbano.
Historico y la Zona de Monumentos.
Ordenamiento de la imagen urbana de toldos y
anuncios publicitarios dentro del Centro
Histérico y Zona de Monumentos, y brindar Porcentaje de toldos y anuncios
LA-GECH-04  asesoria, evaluacion técnica y emision de regulados en el Centro Historico y
dictamenes y licencias municipales para la Zona de Monumentos.
colocacion y retiro de toldos atendiendo a la
normativa vigente.
: o Asesorias brindadas para el
Impulsar el ordenamiento y capacitacion del .
. o conocimiento respecto a las
comercio tolerado dentro del Centro Histérico y .
LA-GECH-05 . o normas de toldos y anuncios
Zona de Monumentos mediante la capacitacion S
e ) publicitarios en el Centro
y unificacion de imagen. S
Historico.
Otorgar permisos para uso de espacios publicos
dentro del Centro Historico sin fin lucrativo, es Licencias y/o permisos otorgados
LA-GECH-06 . - . . o
decir, para actividades de caracter deportivo, en el Centro Historico.
cultural, civico, politico y otros aceptables.
Retiro de grafiti en la canteria y en fachadas Reparacion por pintas y grafiti en
aplanadas debido al deterioro en el patrimonio  inmuebles patrimoniales y en
LA-GECH-07  cultural y en la imagen urbana, asi como el mobiliario urbano.
malestar social provocado y de la flora nociva
localizada en inmuebles patrimoniales. Retiro de flora nociva
Coordinaciéon y colaboracién
entre sociedad y entes
LA-GECH-08  Coordinacion con la UNESCO y la OCPM. gubernamentales, para preservar

la historia, tradiciones y
monumentos logrados.

2. Morelia conectada y con movilidad sustentable (E3-Pe2)

Objetivos

Indicador

Promover la movilidad sostenible equitativa e

- Porcentaje de obra publica
realizada con criterios de

O1 inclusiva, mediante iniciativas y obras que X
. N infraestructura verde y calle
promuevan modos alternativos de movilidad.
completa.
- 4 Kilémetros de vialidades
Contribuir al desarrollo social y urbano o
A A A rehabilitadas.
02 mediante obras de equipamiento urbanoy i .
S - Equipamientos urbanos
regeneracion vial. ) .
necesarios construidos.
- Intervenciones viales realizadas
03 Disefiar estrategias de descongestion y para mejorar la circulacion vial,

seguridad viales.

asi como en materia de
seguridad vial.
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04 Contribuir en la disminucion de contaminaciéon - Acciones de regulacion de
visual y auditiva. anuncios.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,

son la base de actuacion de la Administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico y se describen a continuacion.

Secretaria de Obras Publicas Municipales (SOPM)

Lineas de Accién Institucional Indicador

= - Porcentaje de solicitudes de obra
Procurar la alta atencion a las solicitudes de obra

LA-SOPM-01 o programadas, para el Programa
publica. - .
Anual de Inversion autorizadas.
Aplicar adecuadamente los recursos financieros — Gestién de recursos de
LA-SOPM-02  federales, estatales y municipales asignados para programas federales, estatales y
atender la demanda de la obra. municipales autorizados.
Generar proyectos que cumplan los
LA-SOPM-03  requerimientos de la normatividad y necesidades Proyectos ejecutivos elaborados.
de la ciudadania.
Impulsar la participacion social en materia de Comités de participacion social
LA-SOPM-04 | 1PUBara participacion 5o | partcip
contraloria de la obra publica. integrados.
Lograr suficiente conservacion y mantenimiento  Porcentaje realizado de
LA-SOPM-05 9 y )e edl
vial. regeneracion vial.
Estimular la eficacia en los procesos para la . .
- , Porcentaje de obra publica
LA-SOPM-06  construccion de obras de infraestructura y . ! P
. . ejecutada.
equipamiento urbano.
Aprovechar adecuadamente el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
para incrementar la infraestructura social: agua . S
A . =~ Porcentaje de obra publica
LA-SOPM-07  potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion
. g , . gjecutada con recursos del FAIS.
municipal, electrificacion, infraestructura bésica
de salud y educativa, mejoramiento de la vivienda
y caminos rurales de las zonas marginadas.
Utilizar efectivamente el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Porcentaje de obra publica
LA-SOPM-08  (FORTAMUNDF), para contribuir en el ejecutada con recursos del
saneamiento financiero de la hacienda municipal FORTAMUNDEF.
y apoyar las acciones en materia de seguridad
publica.
Asignar eficazmente el Fondo de Aportaciones
Mdltiples  (FAM)  para la  construccion,
ipamien nservacion ios Porcentaj ra publi
LA-SOPM-1p  €9uipamie to y conservacion de espacios Porcentaje de obra publica

educativos en educacion basica y superior, ejecutada con recursos del FAM.
programas alimentarios y asistencia social para la
poblacién municipal.
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Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente

|

Lineas de Accién Institucional

Indicador

LA-SADRUMA-14

Generar capacidades en materia de infraestructura
rural sustentable en la poblacién de localidades
rurales.

NuUmero de capacitaciones
a poblacién rural sobre
infraestructura rural
sustentable

LA-SADRUMA-15

Brindar asesorias legales que fortalezcan los
asentamientos rurales y ejidales, en tanto
contribuyan a la seguridad juridica en el campo,
promoviendo la regulacién de la propiedad rural.

Asesorias brindadas para la
obtencién de certeza
juridica sobre la propiedad.

LA-SADRUMA-16

Conservar los caminos entre localidades centrales
de las tenencias.

Kilbmetros de caminos
rurales rehabilitados.

LA-SADRUMA-17

Crear infraestructura rural en beneficio de los
pobladores de las tenencias y localidades, que
permita conectar la poblacion rural con la zona
urbana.

Kilbmetros de caminos
rurales construidos.

LA-SADRUMA-18

Crear caminos con empedrado.

Porcentaje de caminos
empedrados del total de
caminos rurales.

3. Morelia con servicios publicos de calidad (E3-Pe3)

Objetivos

Indicador

Rehabilitar y ampliar la cobertura del alumbrado
publico mediante la tecnologia adecuada para

Porcentaje de luminarias en
funcionamiento, a base de

O1 . . ) .
incrementar la seguridad en plazas, calles y otros tecnologias de bajo
espacios publicos. CONSUMO energetico.

A ! . Existencia de un programa
Recuperar y consolidar un sistema de manejo A .
02 . . 0 de manejo de los residuos
integral de los residuos sélidos urbanos. L
solidos.
- Percepcion de seguridad de
Mantener en condiciones de buen uso y P - g :

O3 . 4 4 L - la poblacion en los espacios

funcionamiento, los espacios publicos municipales. S
publicos.
Mejorar los mercados y tianguis para dignificar la Acciones de rehabilitacion

04 distribucion de alimentos y bienes de primera realizadas a los tianguis y
necesidad para la poblacion de Morelia. mercados.

Acciones de rehabilitacion
- 0 I realizadas a la
05 Fortalecer los servicios auxiliares del Municipio. . .
infraestructura de servicios
auxiliares.
o : N Existencia de un esquema
Disefiar un esquema de financiamiento que ) o
4 G o de financiamiento para la
permita la rehabilitacion, mantenimiento y G
. . : rehabilitacion,
ampliacion de la infraestructura en materia de o o
06 mantenimiento y ampliacion

calidad, distribucion y tratamiento del agua
potable, del drenaje, alcantarillado y saneamiento
en la Ciudad de Morelia

de los servicios de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento.
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Indicador

Objetivos

Existencia de un plan de
accion para mejorar la
eficiencia comercial y
financiera, de los servicios
agua potable, drenaje,
alcantarillado y
saneamiento.

Establecer un plan de acciones a corto plazo que
sirva de apoyo para la mejora de las eficiencias:

o7 comercial y financiera de los servicios agua potable,
del drenaje, alcantarillado y saneamiento en la
Ciudad de Morelia.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,
son la base de actuacion de la Administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en este Programa Estratégico y se detallan a continuacion.

Secretaria de Servicios Publicos (SESPM)

Lineas de Accién Institucional

Indicador

Procurar espacios publicos con una imagen

Porcentaje de espacios publicos
intervenidos.

LA-SESPM-01
adecuada. . o
Porcentaje de parques, jardines y
camellones atendidos.
. . , Porcentajes de capacitaciones
Incitar una cultura ciudadana del manejo ! P !
LA-SESPM-02 . i generadas, para el buen manejo
responsable de los residuos sélidos urbanos. .
de los residuos.
LA-SESPM-03  Incrementar las &reas boscosas. Areas boscosas atendidas.
Dar continuidad y seguimiento a los proyectos . : .
LA-SESPM-04 . . y5€9 proy Equipamientos mejorados.
de equipamiento.
LA-SESPM-05 Alcgnzar una adecuada iluminacion en Pprcentaje de vialidades q%Je-
vialidades. disponen de alumbrado publico.
Apego a la normatividad de los
Atender la instrumentacion, medicion y control  lineamientos técnicos de
LA-SESPM-06 . . G
de los sistemas de alumbrado publico. iluminacién de nueva obra
construida.
- - Ahorro en el pago de energia
Mantener eficientemente el servicio de . 7 A
LA-SESPM-07 L eléctrica con circuitos no medidos
alumbrado publico. A
incorporados.
o . 4 Mercados y plazas municipales
Eficientizar la administracion de mercados iy L )
LA-SESPM-08 - Y con servicios de administracion
plazas municipales. -
eficientemente otorgada.
LA-SESPM-09 O/rdgnar y reglamentar el comercio en la via Comercio fijo, semifijo y tianguis
publica. regulado.
- Servicios de panteones, rastroy
Acercar los servicios de panteones, rastro y
LA-SESPM-10 : . control de perros y gatos,
control de perros y gatos a la ciudadania. -
acercados a la poblacion.
Implementar medidas para fortalecer los Servicios de panteones, rastro y
LA-SESPM-11 panteones, rastro y la contencion del atencion a perros y gatos,

incremento de perros y gatos en la via publica.

reforzados.
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Organismo Operador de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Morelia

Lineas de Accion Institucional

Indicador

LA-OOAPAS-01

Contar con un diagnostico participativo y
disefio de un mecanismo de financiamiento
para la rehabilitacion, mantenimiento vy
ampliacion  de la  infraestructura  de
conduccion, potabilizacion y distribucion de
agua potable.

Diagndstico participativo.
Mecanismo de financiamiento
NuUmero de obras de rehabilitacion
de infraestructura de agua potable.
Numero de obras de ampliacion de
infraestructura de distribucién de

agua potable.

LA-OOAPAS-02

Contar con un diagnostico participativo 'y
disefio de un mecanismo de financiamiento
para la rehabilitacion, mantenimiento vy
ampliacion de la capacidad e infraestructura
para el tratamiento de aguas residuales.

Diagndstico participativo.
Mecanismo de financiamiento.
Porcentaje de aguas residuales que

reciben tratamiento.

LA-OOAPAS-03

Realizar muestreos de verificacion y reposicion
de medidores.

Numero de medidores instalados.

LA-OOAPAS-04

Determinar y registrar los consumos de los
usuarios de forma correcta.

Facturacion del consumo real
Facturacion y cobro a usuarios con
morosidad de periodos cortos
Contratacion  de  usuarios no

registrados.
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4. RECUPERACION Y PROTECCION AMBIENTAL
4A. Objetivo General

Promover la conservacion, restauracion y mejoramiento de las condiciones de nuestro entorno,
mediante una planeacién adecuada y el fomento de la legalidad.

Este eje se ha planteado con el enfoque de reduccion del deterioro ambiental, vinculando la
agenda econémica y social para garantizar la provision de servicios ecosistémicos con esquemas
de corresponsabilidad. Para esta Administracion 2021-204, los programas vinculados a la
restauracion y recuperacion del sistema hidrico municipal, constituyen una agenda central, la cual
incluye acciones de manejo integral de las zonas de recarga, asi como la intervencion en los
cuerpos de agua, vinculadas con el servicio de dotacion de agua.

El enfoque de dotacion de servicios con responsabilidad ambiental implicara la consolidacion de
un sistema integral de manejo de residuos solidos y el impulso a una agenda de eficiencia
energética y de consumo de energia renovable.

En el gje 3 de este Plan y en la Gran Vision de Morelia al 2041, se ha concertado la apuesta comun
por consolidar asentamientos humanos inclusivos y seguros, atendiendo a que los beneficios de
este nuevo enfoque urbano se encuentren distribuidos espacialmente de manera equitativa, y
deriven de una asignacion eficiente de la accion publica.

Las implicaciones de esta apuesta no son menores, acciones de equidad urbana en materia de
empleo, acceso a la vivienda, la propiedad y el crédito escapan a acciones aisladas, requieren de
intervenciones colaborativas de los tres ordenes de gobierno. Sin embargo, la injerencia en
asuntos de movilidad cotidiana de la poblacion, si recae en el alcance de las competencias
municipales, al estar referidas al uso de suelo y la compacidad o densificacion. Lo anterior no se
alcanzara sin alinear la agenda urbana a los principios e instrumentos de ordenamiento territorial.
En este sentido, este eje resalta asuntos tales como, las condiciones y capacidades de gestion con
el gobierno estatal para mejorar el servicio de transporte publico.

4B. Estrategias y Objetivos

1. (E4-EST1) Rehabilitacion, recuperacion y/o proteccion de las zonas de provision de servicios
ecosistémicos de abastecimiento, con especial atencion en el recurso hidrico.

Objetivos estratégicos

| No. | Descripcién | Indicador | Sentido
. . . Porcentaje de
Actualizar la normatividad en materia de instrumeJHtOS
OE1  ordenamiento territorial del Municipio erios ¥ A
. . _, normatividad
para mejorar las condiciones de gestion. A
actualizada.
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| No. Descripcion Indicador Sentido
Implementar un programa para la
gestion hidrica de Morelia, bajo la Existencia de
OE2  perspectiva de manejo integral de programas de manejo A
microcuencas en el contexto de la por microcuenca.
Cuenca del Lago de Cuitzeo.
Programa de manejo
Gestionar la proteccion, restauracion y de las zonas de captura
buen manejo de las zonas de captura y y recarga hidrica de los
OF3 o , , A
recarga hidrica de los acuiferos y fuentes  acuiferos y fuentes de
de abastecimiento de agua. abastecimiento de
agua.
4 . Tasa de cambio de los
Promover el manejo sostenible de los Usos del suelo. en las
OE4  ecosistemas del Municipio para la , ' A 4
- o areas naturales
proteccion de la biodiversidad. .
protegidas.
OFS Coordinar un plan de prevencion y Superficie afectada por v
combate de incendios forestales incendios forestales.
Impulsar iniciativas econémicas como Mecanismo de pago
mecanismos de pago por servicios por servicios
ambientales para el financiamiento de ambientales para la
OE6 P P A

2. (E4-EST2) Reduccion de la contaminacion de recursos naturales que ponen en riesgo la

provision de servicios ecosistémicos de regulacion como el aire y los suelos.

Objetivos estratégicos

| No. Descripcién Indicador | Sentido
Actualizar la normativa municipal en Reglamento de
OF1 materia de sustentabilidad para que sustentabilidad con P
incluya principios de atencion y principios de atencion
adaptacion al cambio climatico. al cambio climatico.
Gasto de energia
eléctrica en alumbrado D 4
Promover practicas sostenibles en el oublico,
OF2 territorio, tales como la agroecologia,
manejo forestal sustentable, uso de Superficie incorporada
ecotecnologias. al manejo forestal A
sustentable.
Impulsar la regulacion de las emisiones Existencia de un
OF3 de gases de efecto invernadero y inventario de gases y A

particulas, tanto de fuentes fijas como
moviles.

componentes de efecto
invernadero.
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Descripcion Indicador Sentido
N ' Kilometros de ciclovias. A
OF4 Fomentar la movilidad activa (peatonal y
ciclista) Kilometros de vias .
peatonales.
Distribucion modal. A
OFS Contribuir al impulso de un transporte ' '
publico eficiente y de calidad. Antigliedad promedio
de la flota de A 4

transporte publico.

3. (E4-EST3) Proteccion y cuidado de zonas de provision de servicios ecosistémicos culturales,

vinculados a la identidad territorial en relacion con el entorno natural.

Objetivos estratégicos

| No. | Descripcion | Indicador | Sentido
Verificar que las iniciativas sociales y
OF] econdmicas contemplen como principio,  Calidad visual del A
la precaucion en relacion con el paisaje

deterioro del paisaje del Municipio.

Programas de

educaciéon y P
sensibilizacion en

materia ambiental.

Existencia de

programas de manejo A
de especies nativas.

Promover la educacion ambiental en el
OE2  Municipio para contribuir a la
sensibilizacion de la poblacion.

Apoyar los programas para la

OE3 ., ; ,
conservacion de especies endémicas.

4C. Principales Dependencias y Entidades de impulso al Eje 4

f.  Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SADRUMA)
Por el caracter particular de la naturaleza y alcance de las atribuciones de la SADRUMA,
contempla en el marco de su funcion principal contribuir a la efectividad para el desarrollo
territorial del Municipio, el que los habitantes de Morelia apliquen practicas y tecnologias
medioambientales para la conservacion, restauracion y proteccion territorial.

Cabe sefialar que otra de las instancias de este importante sector es el

g. Organismo Operador de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (OOAPAS) de Morelia
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4D. Programas Estratégicos e Institucionales vinculados al Eje 4

1. Morelia con aprovechamiento sostenible de sus recursos (E4-Pe1)

Objetivos

Indicador

Gestionar la proteccién y/o rehabilitacion de las

Comités técnicos de manejo

01 o ) del agua instalados por
zonas de captura y recarga hidrica de los acuiferos. . N P
microcuenca.
Realizar practicas sostenibles en el territorio tales L
) . Superficie incorporada al
02 como la agroecologia, manejo forestal sustentable,

uso de ecotecnologias

manejo forestal sustentable.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,

son la base de actuacion de la administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico y a continuacion se comentan:

Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SADRUMA)

Lineas de Accién Institucional

Indicador

LA-SADRUMA-19

Realizar programas de reforestacion en las zonas de
recarga de las principales fuentes de abastecimiento
de agua.

Superficie reforestada.
Arboles plantados.

LA-SADRUMA-20

Coadyuvar a la prevencién en el combate de
incendios.

Acciones encaminadas.

LA-SADRUMA-21

Lograr la coordinacién con dependencias de otros
ordenes de gobierno, para combatir los cambios de
uso de suelo forestal.

Tasa de cambio de las
cubiertas y usos de suelo
forestales.

LA-SADRUMA-22

Mejorar las capacidades del vivero municipal para la
produccion de especies nativas del Municipio.

Porcentaje de especies
nativas producidas en el
vivero municipal.

LA-SADRUMA-23

Construir capacidades para la gestion y operacion de
las ANP.

Acciones de rehabilitacion de
las &reas naturales
protegidas.

LA-SADRUMA-24

Realizar obras y acciones de conservacion de suelos.

Superficie incorporada a
programas para la
conservacion y rehabilitacion
de suelos.

LA-SADRUMA-25

Capacitar en el uso y aplicacion de técnicas
agroecoldgicas a los campesinos.

Talleres de practicas
agroecologicas impartidos a
Campesinos.

En el marco de actuacion definido y para cumplir con los objetivos descritos, la SADRUMA
implementara entre otros programas e iniciativas las siguientes:
Adopta un arbol: dirigido a la sociedad en general.

Adopta un bosque: dirigido a empresas e instituciones educativas.

Reforestacion de un millon de arboles: privilegiando la plantacion de especies nativas.
Conservacion del Zapote Prieto: reproduccion, introduccion y cuidado de ejemplares nuevos
y existentes para asegurar su sobrevivencia.
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2. Morelia, en accidn frente al cambio climatico (E4-Pe?2)

Objetivos

\ Indicador

Gestionar la instalacion de una red de monitoreo
de gases y compuestos de efecto invernadero

Estaciones de monitoreo de la

O1 suficientes que permitan inventariar, monitorear calidad del aire

e implementar acciones para reducir estas '

emisiones.

Gestionar la operacion de un plan de fomento . 4 .

S B . Existencia y monitoreo de la
02 para la aplicacion de energias limpias y energias L .
o eficiencia energética.

renovables en el Municipio.

Contribuir a la reduccion de la contaminacion de

recursos naturales, que ponen en riesgo la - . .
03 . 4 'q P o 9 Indice de calidad del aire.

provision de servicios ecosistémicos de

regulacion como el aire y los suelos.
o4 Contar con un programa de eliminacion final Porcentaje de residuos sélidos

adecuada de residuos sélidos municipales.

vertidos en rellenos sanitarios.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,

son la base de actuacion de la administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico y se describen a continuacion.

Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SADRUMA)

Lineas de Accidn Institucional |

Indicador

LA-SADRUMA-26

Dar seguimiento a los reportes de calidad de
aire

Numero de dias en que se superan
los estandares de calidad del aire.

LA-SADRUMA-27

Fomentar el uso de paneles fotovoltaicos para
el funcionamiento del alumbrado publico.

Consumo energético de los
sistemas de alumbrado publico.

LA-SADRUMA-28

Promover una iniciativa para el fortalecimiento
de reciclaje de residuos solidos, en hogares,
empresas, dependencias e instituciones
educativas

Porcentaje de viviendas y otros
sitios que realizan separacion de
residuos solidos.

LA-SADRUMA-29

Programar el acceso a ecotecnologias en la
ciudad y localidades rurales.

Numero de apoyos entregados
para la adquisicion de
ecotecnologias.

3. Morelia con Agua para el Futuro (E4-Pe3)

Objetivos ‘

Indicador

O1

Impulsar un proceso participativo para el

Puesta en marcha del mecanismo de

disefio e implementacion de un  pgp

mecanismo municipal de pago por
NU

Servicios Ambientales (PSA) que permita de

concertar recursos econémicos para

incentivar la conservacion y buen manejo

mero de fuentes de abastecimiento
agua con su area de recarga bajo

esquema de PSA.
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Objetivos

Indicador

de las areas de recarga de las fuentes de
agua de Morelia, principalmente de los
manantiales de Minzita, el del Salto La
Higuera, de San Miguel y la presa
Cointzio.

Superficie incorporada al Mecanismo
de PSA.

Elaborar los instrumentos juridicos y de
planeacion necesarios para considerar las
dreas de recarga de las fuentes de
suministro de agua de Morelia como

Areas de recarga o captacion de agua
por microcuenca, con mecanismos de
proteccion incluidos en los
instrumentos de ordenamiento
territorial aplicables.

02 - , . . Inclusién en los instrumentos de
estratégicas y donde esté estrictamente . L :
L ) ordenamiento territorial aplicables y la
prohibido el cambio de uso de suelo D o
o prohibicion expresa de autorizacion
para desarrollos habitacionales, o
. . . de desarrollos habitacionales, en las
comerciales o industriales. .
areas de recarga de las fuentes de
abastecimiento de agua.
Inclusién en los instrumentos de
ordenamiento territorial aplicables a la
prohibicion expresa de autorizacion
de descargas de aguas residuales, en
' s las areas de recarga de las fuentes de
Elaborar los instrumentos juridicos y de oastecimiont dg
g . . abastecimiento de agua.
planeacion necesarios para evitar las 9
03 descargas de aguas residuales sin Revision y actualizacion de la
tratamieﬂto qUe COﬂtamiﬂeﬂ |aS fueﬂtes normativa mun|c|pa| Sobre descargas
de abastecimiento de agua. de aguas residuales.
Porcentaje de descargas sin
tratamiento sobre las descargas
totales identificadas.
Programa de cultura del agua
elaborado de manera participativa.
Disefiar un programa de cultura del agua  Acciones implementadas del
04 que promueva e incentive un uso y programa de cultura del agua

rehuso sostenible del recurso.

Implementacion de un sondeo anual
de percepcion ciudadana sobre el uso
sostenible del agua.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,
son la base de actuacion de la administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en este Programa Estratégico y se relatan a continuacion.
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Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SADRUMA)

Lineas de Accion Institucional

Indicador

LA-SADRUMA-30

Promover la formacion ciudadana mediante
valores, actitudes y conceptos que permitan
una sana convivencia entre los seres
humanos y el medio ambiente

Numero de talleres, cursos,
exposiciones y encuentros,
encaminados a promover el
cuidado, la conservacion,
restauracion y proteccion del medio
ambiente.

LA-SADRUMA-31

Actualizar y modificar el reglamento de
sustentabilidad del Municipio, que confiera
atribuciones para permitir a la Direccion de
Medio Ambiente, regular y aplicar las
sanciones correspondientes de manera mas
eficaz a entidades y habitantes que dafien el
medio ambiente.

Reglamento de sustentabilidad
actualizado con principios de
atencion al cambio climatico.

Numero de sanciones emitidas por
dafios al ambiente.

Organismo Operador de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Morelia

| Lineas de Accién Institucional

| Indicador

LA-OOPAS-05

Organizar a los comités de agua de diversas
comunidades y tenencias para que puedan
administrar adecuadamente el agua

NuUmero de comités del agua
funcionando.

LA-OOPAS-06

Generar lineamientos para que los desarrollos
urbanos incorporen tecnologias y buenas
practicas como la captacion de agua pluvial
separada del drenaje sanitario y el rehuso de
aguas tratadas

NUmero de lineamientos generados
para la incorporacion de
tecnologias y buenas practicas.

Numero de desarrollos
inmobiliarios con separacion de
agua pluvial, respecto al agua
suministrada de primer uso.

LA-OOPAS-07

Fomentar la cultura ciudadana y empresarial
en el uso, rehUso y manejo sustentable del
agua

Numero de talleres, cursos,
exposiciones y encuentros
encaminados a promover el
cuidado, uso, rehlso y manejo
sustentable del agua, y de los
ecosistemas asociados a ella.
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4E. Programa Especial vinculado al Eje 4

Atendiendo al compromiso de esta administracion para impulsar programas y politicas publicas
que tengan como objetivo la proteccion, respeto y cuidado de los animales se plantea el siguiente
programa espacial para su atencion.

4. Morelia con bienestar animal (E4-PEsp2)

Objetivos Indicador
Porcentaje de denuncias
EA-PEsp2-O1 Atender la problematica de animales domésticos ciudadanas presentadas
PESPe- en condicién de abandono y vulnerabilidad. sobre abandono y maltrato
a animales domésticos.
Porcentaje de poblacion
humana y animal, afectada
E4-PEsp2-02 Combatir la reproduccion de animales en condicidon — por enfermedades

de calle y lo que ello conlleva. vinculadas a la existencia de
animales en situacion de
abandono o descuido.
Sanciones administrativas
municipales por maltrato
animal.

Presentacion de denuncias
por maltrato animal ante la

E4-PEsp2-O3  Atender denuncias por maltrato animal

FGE.
Programas de difusion y
Concientizar a la poblacion sobre el respeto y promocion del respeto a los
E4-PEsp2-O4 . : :
cuidado a los seres vivos. derechos de los animales y
la prevencion del maltrato.
Armonizar la normatividad municipal con las Proyectos de armonizacion
legislaciones internacionales, federales y estatales normativa coherentes con la
E4-PEsp2-O5 : . : - .
en materia de bienestar animal. vision humanitaria

internacional.

Las acciones mediante las cuales se basara la actuacion de la administracion para el cumplimiento

de los objetivos establecidos en este Programa Especial se detallan a continuacion:

\ Acciones | Indicador

Campafias de promocion del

respeto a los derechos de los

animales realizadas

Reglamentos sobre el uso de

Medidas regulatorias y sanciones parques y espacios publicos
amigables con los animales
publicados

A-PEsp2-01 Educacion para el bienestar animal

A-PEsp2-02

Campafias de vacunacion y esterilizacion (fijay movil)  Vacunacion y esterilizacion

A-PEsp2-03 realizadas en el CAAM
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Acciones

Indicador

Campafias o modulos de
vacunacion y esterilizacion
instalados en las localidades
y en la ciudad

Parques Caninos

Parques y/o espacios
publicos que cuentan con

A-PEsp2-04 elementos para cubrir
necesidades fisicas, sociales y
ambientales de los perros.

Modernizacion del Centro de Atencion Animal , L

A-PESD?-05 o Capacidad de atencion del

“FESPe- Municipal (CAAM) CAAM

A-PEsp2-06 Fortalecer ferias de adopcion Ferlgs de adopcion
realizadas

A-PEsp2-07 Certificacion por instancias internacionales. Certificaciones

internacionales obtenidas
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5. GOBERNANZA CON PAZ Y SEGURIDAD
5A. Objetivo General del Eje 5

Fortalecer la gobernabilidad al contar con un gobierno municipal caracterizado por su eficacia,
honestidad y transparencia y cuyas definiciones estratégicas serdn producto de una genuina
deliberacion intersectorial, para que la accion publica sea testimonial de su naturaleza colaborativa
que, con evidencia rinde cuentas en relacién al cumplimiento de sus atribuciones y que ha dado
una adecuada atencidn y solucion de los problemas publicos, en pleno respeto y garantia de los
Derechos Humanos de la poblacion.

El gobierno local ha sido gestor efectivo del desarrollo sostenible. En cooperacion con los
diferentes 6rdenes de gobierno, con una vision de responsabilidad regional y metropolitana, se
han generado acciones orientadas a la inclusion social y al equilibrio econémico con
responsabilidad ambiental.

La gestion de esta Administracion publica ha sido en pleno apego a la normatividad y con respeto
de los Derechos Humanos, representando los intereses juridicos y patrimoniales del H.
Ayuntamiento de Morelia. Como se ha sefialado, la administracion efectiva de los recursos, la
transparencia y la rendicion de cuentas han sido pilares de la gobernabilidad durante este
periodo.

Mencion especial requieren los logros en materia de alcanzar una eficiente recaudacion y control
del gasto publico, incentivando el cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente y
optimizando el control del gasto gubernamental. Se han mejorado y automatizado procesos
internos, con lo que se ha aumentado la calidad de los servicios publicos y con ello el bienestar
social de la poblacion moreliana.

Se han tomado decisiones con base en informacion y participacion. La democracia deliberativa
se constata en los multiples mecanismos e instrumentos mediante los cuales los actores locales
han contribuido activamente en las varias etapas de los programas de gobierno. La consolidacion
del sistema municipal de planeacion ha sido una tarea central.

5B. Estrategias y objetivos del Eje 5

1. (E5-EST1) Promocién de la gobernabilidad en el Municipio con un gobierno eficaz y con la
participacion efectiva de los actores sociales en la deliberacion y seguimiento de una agenda
concertada en pleno respeto a los derechos humanos v la cultura de paz.

Objetivos estratégicos
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Descripcién

Indicador

| Sentido \

Consolidar un gobierno Municipal abierto,

Percepcion sobre el
desempefio de las

OE1 . . . . A
eficiente y comprometido con los ciudadanos dependencias
municipales.
Mejorar el funcionamiento del H. Ayuntamiento . .
. ) ) . _ Sistemas de proteccion de
de Morelia en materia de riesgos financieros .
OE2 , , las plataformas y sistemas A
para salvaguardar su patrimonio, el Estado de municinales
Derecho y la Gobernabilidad en el Municipio. pales.
) 4 . Percepcion de confianza
Incrementar la confianza de la ciudadania para .
OE3 . en las dependencias de la A
una mayor gobernabilidad.
APM.
Mejorar la legislacion municipal, para impulsar Iniciativas de acuerdos
OE4 ) g pal P P aprobadas para impulsar A
el desarrollo social en Morelia. :
el desarrollo social.
Administrar eficientemente el suministro de .
. iy g, Porcentaje de
materiales, la contratacion de servicios y la obra Contratacién de servicios
OE5 publica. Eficacia en la implementacién de e . y A
Y . - obra publica, realizados
programas de capacitacion y administracion del .
por concursos abiertos.
recurso humano.
Consolidar el control interno y la supervision de
la actuacion del Servidor Publico Municipal para  Tasa de incidencia de
OE6  incrementar la confianza de la ciudadania en la  corrupcién en poblacion A
aplicacion de los recursos por parte de los de 18 afios y més.
servidores publicos.
Porcentaje de
Fortalecer la colaboracion de las Autoridades  participacion de los
OE7  Auxiliares con el H. Ayuntamiento vy la auxiliares de la autoridad, A
Administracion publica. en las acciones definidas
por la APM.
Porcentaje de tramites y
Atender de manera coordinada, las solicitudes y  servicios publicos que se
OE8  gestiones de la ciudadania para la adecuada ofrecen en linea, en la A
prestacion de los tramites y servicios. Administracion Publica
Municipal.
Garantizar los derechos de acceso a la Tasa de atencion a
OE9  informaciény de proteccion de datos personales  solicitudes de A
en posesion de sujetos obligados. informacion.
e _— Sistema municipal de
Establecer el cuadro de clasificacion archivistica g p
OE10 . A o gestion de archivos y A
y el catalogo de disposicion documental. : .y
disposicion documental.
Licencias de
Impulsar ~ de  manera  ordenada  los funcionamiento
OE11  establecimientos mercantiles industriales y de otorgadas compatibles A

servicio en el Municipio de Morelia.

con los usos de suelo
permitidos.
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\ No. | Descripcién \ Indicador \ Sentido \
Fortalecer la mediacién como base de la Porcentaje de convenios
actuacion publica para la prevencion de de solucién de conflictos,
OE12 . e o A
conflictos, conductas antisociales y situaciones del total de asuntos
de violencia. presentados.
Fortalecer la normatividad municipal para el Iniciativas aprobadas de
OE13  fomento a la cultura de paz y prevencion de la acuerdos para fomentar A

violencia social y la delincuencia.

la cultura de paz.

2. (E5-EST?) Fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, la transparencia y la rendicion

de cuentas.

Objetivos estratégicos

\ No. | Descripcién | Indicador | Sentido \
Consolidar la Gestion para Resultados (GpR), con
especial atencion en el Sistema de Evaluacion del Luaar nacional en |a
OE1  Desempefio (SED) y el Presupuesto basado en ) 9 . y N
. ejecucion de la GpR.
Resultados (PbR) para el cumplimiento de los
objetivos de los programas de gobierno.
Fortalecer los ingresos municipales mediante Porcentaje de ingresos
estrategias y mecanismos innovadoras en materia propios, con respecto a los
OF2 y . A
de recaudacion. ingresos totales del
Municipio.
Perfeccionar los procesos, mecanismos e
OF3 instrumentos de control y ejecucion del gasto para  Sistema de rendicion de A
fortalecer la rendicién de cuentas oportuna y clara  cuentas.
de la administracion publica municipal.
Mejorar los procesos de control y monitoreo de la Existencia de sistemas
inversion publica. electronicos para el
OF4 P ronices p 5 A
seguimiento de la gestion
publica municipal.
Consalidar el sistema municipal anticorrupcion - .
: - Servicio profesional de
OE5  para salvaguardar los intereses municipales con A

servidores publicos honestos y capaces.

carrera municipal.

3. (E5-EST3) Consolidacion del Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo de Morelia.

Objetivos estratégicos

\ No. | Descripcién | Indicador | Sentido \
Elaboracion y armonizacion de la normatividad Reglamento del SMPDM
OET  municipal para la integracion y eficiente aprobado. A
funcionamiento del SMPDM.
Fortalecer normativa y técnicamente el Sistema de  Lineamientos técnicos del
OE2

Informacién Geogréfica y Estadistica de Morelia.

SIGEM publicados.
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Descripcién

Indicador | Sentido \

Consolidar a la planeacion como la herramienta
principal de la toma de decisiones por parte de la

Dependencias que utilizan
informacién estadistica y

A

OE3  administracion publica municipal, para garantizar geografica, como base

que se realizan con base en datos e informacion para el disefio de sus

de interés municipal. acciones.

Integrar el Banco de Instrumentos y Proyectos Banco de instrumentos y

Estratégicos de Morelia, para la gestion de un proyectos estratégicos en A
OE4  portafolio de iniciativas, acciones y obras publicas ~ operacion.

que materialicen la Gran Vision de Morelia en el
corto plazo.

4. (E5-EST4) Fortalecimiento de una modelo municipal de seguridad publica

moderno

atendiendo a los requerimientos municipales en plena coordinacion con los diferentes

ordenes de gobierno y que consolide la integracion y consolidacion de un ¢5 en Morelia.

\ No. \ Descripcién | Indicador | Sentido \

Incrementar las capacidades de la Policia Morelia Policias capacitados en el
en materia de inteligencia, mediante el uso de tecnologias

OF1 . , o : y A
aprovechamiento adecuado de las tecnologias de  inteligentes de informacion
informacién y comunicacion. y comunicacion.
Fortalecer las capacidades de los elementos de L .
seguridad publica, atendiendo al modelo Policias capacitados en el

OF2 gundad p ' . o marco del sistema de A
municipal y en el marco del sistema de justicia . .

. justicia penal acusatorio.

penal acusatorio.
Fortalecer la policia de proximidad para contribuir

o3 @ reducir las conductas antisociales, de violenciay  Policfas operativos por cada A
delincuencia con acciones participativas de mil habitantes.
prevencion.
Disefiar e implementar el servicio profesional de Policias inscritos en el

OE4  carrera policial con un importante esquema de servicio profesional de A

apoyo.

carrera municipal.

5C. Principales Dependencias y Entidades de impulso al Eje 1

a. Presidencia

Es el responsable directo de la Administracion Publica Municipal, asi como el encargado de velar

por la correcta ejecucion b de los programas de obras y servicios, y demas programas

municipales. De manera particular, la mision es hacer de Morelia un Municipio con un gobierno

abierto y participativo, donde las decisiones, acciones y obras tengan por objetivo el beneficio

ciudadano y el incremento de la calidad de vida.
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Con el trabajo participativo, abierto a escuchar y encontrar de la mano de la ciudadania las
mejores alternativas, la Presidencia impulsara un Morelia de vanguardia, con mecanismos,
programas y obras que impacten positivamente la vida de sus habitantes.

El objetivo institucional de la Presidencia Municipal es consolidar una Administracion Publica
Municipal mediante la gestion eficiente, transparente y participativa de las diferentes
dependencias, entidades e instancias que la integran para contribuir a la gobernabilidad en
Morelia.

b. Sindicatura
Representar legalmente al Municipio, vigilar la debida administracion del patrimonio municipal;
asi como que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que sefiala la Ley, los planes y
programas establecidos.

c. Regiduria
La Regiduria coadyuva en la actualizacion normativa del Municipio.

d. Secretaria del Ayuntamiento
Auxilia al Presidente Municipal en la conduccion de la politica interior y exterior del Municipio. Su
mision durante este periodo es contribuir a la transformacion de Morelia, con un Gobierno més
humano y cercano a la gente, donde prevalezca el didlogo abierto, franco, cordial, respetuoso y
apegado a derecho, que garantice la participacion ciudadana en el mejoramiento de sus
condiciones econdmicas, sociales, culturales y se destierren los graves desequilibrios que padece
actualmente el Municipio.

Su vision es ser una Secretaria que dirige y despliega con éxito la politica interna municipal y que
atienda, con decision, responsabilidad y apego a la legalidad, todos los problemas que enfrentan
los sectores morelianos, garantizando la participacion, la gobernabilidad y la unidad de la
ciudadania. Buscara impulsar que la poblacion municipal tenga condiciones politicas para que su
participacion contribuya a la gobernabilidad, los propietarios de los establecimientos mercantiles
industriales y de servicio actualizaran sus licencias de funcionamiento; los habitantes de Morelia
cuentan con acciones de gestion integral de riesgo; los ciudadanos de Morelia, que solicitan
informacion en posesion del Ayuntamiento reciben respuesta dentro de los rangos del tiempo
reglamentado; las tenencias y colonias regulares de Morelia, presentan renovacion de los
Auxiliares y las y los morelianos pueden acceder a la informacion en las plataformas oficiales.

e. Secretarfa de Administracion
A través de la Secretarfa de Administracion se lograra que las dependencias del Municipio de
Morelia cuenten con un suministro eficiente de materiales, contratacion de servicios y obra
publica, aunado a contar con alto grado de capacitacion en sus funcionarios, acordes con su perfil
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profesional o capacidad. Para este periodo ha definido como misién, el proporcionar y manejar
eficientemente los recursos humanos, los procesos de adjudicacion y adquisicion de materiales,
arrendamientos y contratacion de servicios, en el tiempo y la calidad requerida por las diferentes
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, con apego a la legalidad y
normatividad vigentes.

Tiene como vision ser una Secretarfa con un alto nivel de desempefio, que se conduzca con
honestidad y transparencia; que cumpla con la normatividad y los lineamientos institucionales
vigentes, garante de los derechos humanos, con igualdad, inclusion laboral y equidad de género
y que contribuya a brindar los bienes y servicios de calidad, para crear mejores oportunidades de
vida para la poblacion moreliana.

f.  Tesoreria Municipal

Tiene como funcion principal garantizar que los habitantes de Morelia obtengan una eficaz
administracion de las finanzas publicas. Lleva el control de las finanzas publicas municipales con
estricto apego a la normatividad en la materia. Administrara el recurso financiero alineado a este
Plan Municipal de Desarrollo, aumentando la recaudacion de ingresos mediante la actualizacion,
modernizacion e implementacion de procesos administrativos, encaminados a proporcionar un
servicio eficiente y transparente, asi como la correcta aplicacion de las partidas presupuestales,
respetando la normatividad establecida.

Su vision es lograr fortalecer la economia municipal optimizando los recursos financieros propios
y asignados para realizar una administracion honesta y eficiente que brinde un servicio que rinda
cuentas claras a la ciudadania.

g. Contralorfa Municipal
Recibe la encomienda central de que las dependencias y entidades del Gobierno Municipal de
Morelia, tengan un control interno adecuado. Tiene la mision de coadyuvar decididamente en la
practica de un buen gobierno mediante el fortalecimiento del control interno, la supervision y
evaluacion de la actuacion de los servidores publicos y el gjercicio de los recursos, a fin de que
se efectlen en un marco de legalidad, honestidad y transparencia, desarrollando acciones
preventivas, correctivas y de responsabilidad ciudadana.

Ha definido la vision de ser una institucion con alto grado de credibilidad, reconocida como un
organo de control profesional, con personal especializado y comprometido, que realiza su labor
de manera objetiva e imparcial, sustentada en evidencia real, suficiente y relevante; con una

sociedad que participa y colabora activamente.
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h. Instituto Municipal de Planeacién de Morelia
EI IMPLAN tiene la funcion central de contribuir con el H. Ayuntamiento y la administracion publica
municipal en el disefio, gestion, instrumentacion, establecimiento y evaluacion de planes,
programas, proyectos, politicas, estrategias, normas, principios y bases para la integracion y
funcionamiento permanente de un sistema de planeacion participativa, asi como en la
elaboracion de los proyectos de investigacion y sistemas de informacion, que den sustento al

mismao.

Tiene para este periodo, la mision de realizar una planeacion con fundamento cientifico para el
desarrollo sostenible del Municipio de Morelia al 2024, mediante procesos integrales y
participativos, que incluyen a los sectores social, académico, publico y privado, con una vision de
largo plazo, que contribuye a mejorar el bienestar de la poblacion y la distribucion justa de los
beneficios del desarrollo.

Aunado a lo anterior, ha determinado como vision el haber logrado que el sistema de planeacion
del desarrollo de Morelia cuente, en sus distintas escalas y ambitos, con una vinculacion sociedad
civil-gobierno productiva; conocimiento integral e instrumentos y proyectos estratégicos
congruentes con la consolidacion del Plan de Gran Vision de Morelia al 2041.

i.  Comisidon Municipal de Seguridad Ciudadana
Adquiere el compromiso central de que los habitantes de Morelia tengan confianza en la
legitimidad y orden de actuar de la Policia Municipal. Tiene la mision de ser una institucion que
se caracterice por su espiritu de lealtad, servicio y ejemplaridad que le permita facilitar la
reconciliaciony vida social, asi como el gobierno de la ciudad de Morelia, recobrando la confianza
y legalidad de su actuar.

Ha definido la vision de que, en el afio 2024, la Policia de Morelia sea una institucion mas
preparada, certificada, confiable y eficaz, logrando como consecuencia colocar a Morelia como
una de las 10 ciudades mas seguras del pais, de acuerdo con indicadores objetivos y medibles.
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5D. Programas Estratégicos e Institucionales vinculados al Eje 5

Siguiendo la logica de estructuracion programatica definida para el presente Plan, los objetivos
estratégicos de este quinto eje se han organizado para su cumplimiento en los siguientes
programas estratégicos e institucionales:

1. Morelia con gobernabilidad y eficacia colaborativa (E5-PeT)

Objetivos

Indicador

Consolidar una administracion publica municipal eficaz

Percepcion de confianza de la

O1 para contribuir al desarrollo municipal, mediante sociedad en las instituciones o
trabajo eficiente y ordenado en su operacion. actores de la APM.

02 Aplicar politicas publicas que permitan alcanzar el Nivel de satisfaccion con los
bienestar individual y colectivo de los ciudadanos. servicios publicos municipales.
Administrar con eficiencia, eficacia, economia,

. . Programas y obras que cuentan
transparencia y honradez, los recursos econémicos que .
03 . — . . con un mecanismo de
disponga el Municipio para satisfacer los objetos a los ) .
. . contraloria social.
que estén destinados
Evaluar los programas de gobierno para identificar la
pertinencia y el avance en el logro de los objetivos, su Existencia de paneles o

o4 eficiencia, efectividad, impacto o su sostenibilidad, mecanismos de control y
aportando informacion crefble y Util sobre los seguimiento, para el Plan de
resultados obtenidos, que permita mejorar el proceso Desarrollo Municipal.
de toma de decisiones.

Existencia de un presupuesto
Someter la actuacion del gobierno local al escrutinio de  participativo.
05 los ciudadanos, desestimula la corrupcion, la
negligencia y el descuido de los recursos publicos. Sesiones publicas de rendicion
de cuentas por afio.
Coadyuvar en materia legal y salvaguardando el
patrimonio y presentacion de la cuenta publica, y
. ) Resolucion de asuntos legales

06 garantizando los derechos humanos y equidad .

. . favorables al Ayuntamiento.
mediante procesos legales y eficientes, y el buen actuar
apegado a derecho de los funcionarios municipales.
Contribuir a la gobernabilidad en el Municipio de Porcentaje de acuerdos

o7 Morelia, mediante el eficiente funcionamiento del aprobados vinculados a la
Cabildo. agenda estratégica 2021 -2024.

S : . . Conflictos sociales reportados
Disminuir los conflictos sociales de las tenencias y 4
o8 . o . en colonias regulares y
colonias regulares del Municipio de Morelia. .
tenencias.
Alcanzar la seguridad juridica en materia de o .
09 9 J Indice de transparencia.

transparencia y acceso a la informacion

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,
son la base de actuacion de la administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en este Programa Estratégico y se describen a continuacion.
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Presidencia

Lineas de Accion Institucional

Indicador

Implementar programas que tengan mecanismos de
evaluacion, que reconozcan las acciones que generan los
resultados requeridos para atender las necesidades mas

Porcentaje de la
administracion publica

LA-PMUN-01  apremiantes del Municipio, con evaluaciones que liderada
permitan implementar estrategias para mejorar y orientar
- responsablemente.
los programas a aquellas actividades que generen
mayores impactos positivos.
Porcentaje de asistencia
Generar condiciones politicas para que la participacion oportuna al Presidente, en
LA-PMUN-02 . » L - .
ciudadana contribuya a la gobernabilidad en el Municipio. las actividades con lineas
estratégicas planeadas.
Porcentaje de las
Lograr  una  administracion  publica  conducida dependencias coordinadas,
LA-PMUN-03 responsablemente y bien liderada, con direccion para el fortalecimiento de
responsable. los programas y/o
acciones.
Lograr una mejora regulatoria, innovadora, con Porcentaje en materia en
LA-PMUN-04  planeacion, sequimiento y evaluacion de los programas y mejora regulatoria
acciones. innovada.
Lograr la coordinaciéon de las dependencias para el Programasy acciones con
LA-PMUN-05 fortalecimiento de los programas y/o acciones seguimiento, planeadasy
consolidadas. evaluadas.
, Asuntos administrativos y
LA-PMUN-06 Dar atencion a asuntos legales. .
legales atendidos.
Politica del Gobierno
LA-PMUN-07  Lograr la adecuada atencion a organizaciones religiosas.  Municipal en materia
religiosa conducida.
: . , i Mecanismos para la
Fortalecer estrategias que contribuyan a mejorar la ética o .
. LT . coordinacion de las areas
LA-PMUN-08 publica para interiorizar la cultura de la honestidad y el i .
- de la Presidencia
servicio.
generados.
Establecer la adecuada estrategia de comunicacion, para A
. . . - . Estrategias de
informar las acciones del gobierno municipal aplicadas s
L S comunicacion para
para contribuir a fomentar la participacion ciudadanaen . .
LA-PMUN-09 . informar las acciones del
la toma de decisiones, aprovechando todos los A .
. . ] . , Gobierno Municipal
mecanismos, incluyendo las tecnologfas de la informacion .
S aplicadas.
y de comunicacion.
Sindicatura
Lineas de Accion Institucional Indicador
Tener eficientes y suficientes elementos legales de Representaciones legales en [os
LA-SIND-01 y g procesos donde son parte el H.

defensa en los instrumentos y actuaciones de los

Ayuntamiento y el Municipio.
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Lineas de Accién Institucional

Indicador

juicios en los que el H. Ayuntamiento y su
administracion publica son parte.

Alcanzar la adecuada vinculacion de la informacion
suficiente que acredite la certeza y emision

Adecuados procesos para la
revision y analisis de los estados

LA-SIND-02 o . financieros de la cuenta publica,
oportuna de la situacion que guardan los registros .
4 . . asi como para el registro de
de bienes patrimoniales. _ 4 . 4
bienes patrimoniales ejecutados.
Tener pleno conocimiento de los servidores : _
" 9 o . Resoluciones en materia de
publicos y la poblacion del Municipio en materia de o
LA-SIND-03 ) derechos humanos, mediacion y
los Derechos Humanos y de los mecanismos S
) . conciliacion ejecutadas.
alternos de solucion de controversias.
Lograr la correcta ejecuciéon de los actos L .
o ) . Contribuir al fortalecimiento
administrativos  realizados por los servidores - )
L . - municipal a través de la
publicos para una eficiente fundamentacién y o o
o identificacion y actualizacion, de la
LA-SIND-04  motivacion. o .
normatividad aplicable a las
. o _ dependencias del H.
Conseguir la adecuada aplicacion de la normativa P .
; ‘ Ayuntamiento.
en las Dependencias y entidades.
Regiduria
Lineas de Accién Institucional Indicador
LA-REG_01  Actualizar la legislaciéon municipal. Legislacion actualizada.
Orientacion eficiente otorgada
LA-REG_02  Apoyar y orientar con eficiencia a la ciudadania. sobre la prestacion de servicios a
la ciudadania.
Vigilar el correcto funcionamiento del Municipio y la Vigilancia del correcto
LA-REG_03 9 oy funcionamiento del Municipio y la

normatividad aplicada.

normatividad aplicada.

Secretaria del Ayuntamiento

Lineas de Accién Institucional

Indicador

LA-SYTO-08

Atender las solicitudes de la ciudadania.

Solicitudes de la ciudadania
atendidas.

LA-SYTO-09

Dar cumplimiento a los acuerdos tomados por el
Ayuntamiento.

Acuerdos del Cabildo atendidos.

LA-SYTO-10

Vincular a las dependencias de la administracion
publica municipal y con la ciudadania.

Dependencias vinculadas con la
ciudadania.

LA-SYTO-11

Expedir certificaciones y constancias municipales.

Certificaciones y constancias
municipales expedidas.

LA-SYTO-12

Encontrar los mecanismos de seguimiento y
respuesta a inconformidades de la ciudadania.

Respuestas a inconformidades.
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Lineas de Accién Institucional Indicador
LA-SYTO-13 Dar respuesta oportuna a solicitudes de licencias de  Licencias de funcionamiento
funcionamiento. otorgadas.
Tener pleno conocimiento de la publicaciéon y Capacitacion realizada para la
LA-SYTO-14  aplicacion de la Ley General de Archivos por el aplicacion de la Ley General de
Municipio. Archivos.
L Organizacion documental
Idear modelos técnicos o manuales para la _
o o , implementada, conforme a los
LA-SYTO-15 organizacion y procedimientos de las areas o
. . L . manuales de procedimientos
operativas del Sistema Institucional de Archivos. _
vigentes.
LA-SYTO-16 Realizar eventos que promuevan el quehacer Eventos realizados que
histérico. promueven el quehacer historico.
Lograr la autorizacion oportuna de la Comision
LA-SYTO-17  Electoral para llevar a cabo las elecciones de los Elecciones realizadas.
Auxiliares de la Autoridad Municipal.
Tener pleno conocimiento de las atribuciones o .
LA-SYTO-18 . P . o Y Capacitacion impartida.
funciones de las Autoridades Auxiliares.
- - . Atencion realizada a las
LA-SYTO-19  Atencidn a las solicitudes de los Auxiliares. . .
solicitudes de los Auxiliares.
Efectuar acciones de proteccion de datos personales .
D - L Acciones efectuadas de
LA-SYTO-20 vy su Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion -
. proteccion de datos personales.
realizadas.
Asegurar el contenido informativo accesible y Productos de difusion y
LA-SYTO-21 sencillo, con interés para toda la ciudadania comunicacion de informacion,

elaborado.

adecuados para la ciudadania.

2. Morelia Eficiente, Competitiva y Amable (E5-Pe2)

Objetivos

Indicador

Contribuir a una adecuada atenciéon a la ciudadania

Existencia de un presupuesto

O1 mediante procesos y plazos de contratacion eficientes,  participativo
dentro del marco normativo.
Contribuir a brindar una adecuada atencion a la Porcentaje de cuentas de la
ciudadania, a través de la eficacia en los procesos de administracion publica municipal
0 desarrollo personal que deriva en un fuerte que son auditadas
compromiso institucional del personal de este H. Porcentaje de oersonal
Ayuntamiento, lo que permite tener auditorias de capacitado en las nuevas normas
fiscalizacion sin salvedades. de auditorfa y fiscalizacion.
03 Tener un adecuado proceso de planeacién y control en  Indice  de  cumplimiento  de

el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

obligaciones contractuales.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,

son la base de actuacion de la administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico y se describen a continuacion:
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Secretaria de Administracion

Lineas de Accion Institucional

Indicador

Optimizar y documentar de manera completa los
procesos de adjudicaciéon de contratos solicitados

Contratos de bienes,

LA-SADM-01 por las Dependencias en las solicitudes de material,  servicios y obra publica
servicios y obra publica en cumplimiento de sus adjudicados.
objetivos.

Aplicar una correcta politica de remuneracion

LA-SADM-02
laboral.

Remuneraciones
oportunas de acuerdo con
las politicas tabulares
aplicadas.

Alcanzar un adecuado proceso de planeacion y
LA-SADM-03 control en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Obligaciones contractuales
estipuladas.

Ejecutar procesos definidos de capacitacion al

LA-SADM-04
personal.

Capacitacion
proporcionada al personal.

3. Morelia Transparente, con Finanzas Pdblicas sanas (E5-Pe3)

Objetivos

Indicador

O1 Contribuir al equilibrio en las finanzas publicas.

Calidad en la gestion de los
ingresos y gastos.

Apoyar en la rendicion de cuentas mediante el
02 fortalecimiento del Control Interno bajo los principios
de transparencia t rendicion de cuentas.

Sesiones publicas de rendicion
de cuentas por afio

Fortalecer la operatividad de las dependencias a traves
o3 del pago oportuno de las resoluciones judiciales, a
proveedores y contratistas.

Promedio de dias de pago a
proveedores y contratistas.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,

son la base de actuacion de la administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico y se detallan a continuacion.

Tesoreria Municipal

Lineas de Accién Institucional

Indicador

Alcanzar una eficaz conducciéon de las finanzas

Atencion de los asuntos del
Despacho y Oficina del

LA-TEMUN-01 . . .
publicas municipales. Tesorero Municipal,
asignados.
Fortalecer el Sistema de Control y Evaluacion del
LA-TEMUN-02 Desempefio de la accion del gobierno municipal, SED optimizado.

atendiendo a los principios y metodologias que
establece la normatividad en la materia.
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Logara la adecuada ejecucion del presupuesto de

Mecanismos de

LA-TEMUN-03 procedimientos
egresos.
presupuestales entregados.
Establecer mecanismos eficaces de recaudacion para  Recaudacion del ingreso
LA-TEMUN-04 " o> el © P 9
la recepcion de contribuciones municipales. captado.
Tener eficiencia y transparencia en materia de Informes financieros
LA-TEMUN-05 encia y transp
informes financieros. entregados.
o . . Administracion de sistemas
LA-TEMUN-06 Contar con servicios informaticos efectivos. n I l

informaticos garantizados.

Contraloria Municipal

Lineas de Accién Institucional

Indicador

Auditorias y evaluaciones

LA-CMUN-01 Dar cumplimiento de los Sistemas de Fiscalizacion. de control interno
realizadas.
Tener suficiente informacion y orientacion a la A .
. . ! . Tramite de denuncias
LA-CMUN-02  ciudadania, para interponer denuncias en contra del .
. S atendidas.
actuar de los servidores publicos.
Lograr conocimiento de las dependencias y entidades Dependencias v entidades
LA-CMUN-03  del H. Ayuntamiento, para emitir y turnar asuntos de P . Y
. ] - capacitadas.
competencia de la Contraloria Municipal.
LA-CMUN-04 Congeguir I'a disminucién de proc.edimienTos' Servidpres publicos
administrativos en contra de servidores publicos. cumplidos.
4. Morelia con rumbo concertado, con vision de futuro (E5-Pe4)
Objetivos Indicador

Alcanzar un consistente y efectivo disefio de la accion
y del presupuesto gubernamental, asi como en la

Normativa que cree y deé
funcionamiento al Sistema

participacion intersectorial en la gestion territorial del Municipal de Planeacion del
Municipio. Desarrollo.
Porcentaje de obra publica
02 Definir adecuadamente la inversion en obra publica. ejecutada, acorde con la vision de
largo plazo del Municipio.
Lograr intervenciones benéficas para el territorio Convenios  de  colaboracién
o3 municipal por actores gubernamentales, de iniciativa multisectoriales para la gestion
privada y organizaciones sociales. territorial.
Alcanzar acuerdos intersectoriales en el uso y Exwtenog/ v/o pe'artlopaoon en ls
04 elaboracion de instrumentos, de

aprovechamiento del territorio.

planeacion de escala regional.

Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,

son la base de actuacion de la administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en este Programa Estratégico y se describen a continuacion.
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Instituto Municipal de Planeacién de Morelia

Lineas de Accion Institucional Indicador

Lograr la adecuada y suficiente gestion de la
informacién municipal de interés para la

Gestion de la informacion
municipal de interés para la
Administracion, asi como

LA-IMPLAN-01 Administracion y para la adecuada . -
. - . para la implementacién de
implementacién de los instrumentos de .
_ los instrumentos de
planeacion. 9 o
planeacion, facilitada.
Instrumentos estratégicos
Establecer los instrumentos estratégicos de de planeacion territorial
LA-IMPLAN-02 planeacion territorial actualizados y coherentes con coherencia entre si,
entre si. actualizados y
monitoreados.
Definir los proyectos estratégicos coherentes con Proyectos estratégicos
LA-IMPLAN-03 . proy 9 coherentes con la vision de
la vision de largo plazo.
largo plazo, elaborados.
Lograr adecuadas estrategias de comunicacion, Campafias de
LA-IMPLAN-04  draradecd ed e panies 8¢
difusion e involucramiento de actores claves. comunicacion realizadas.
Programa Municipal de
LA-IMPLAN-05 Ordenar las nuevas actividades urbanas. Desarrollo Urbano
elaborado.
Programa de
LA-IMPLAN-06 Ordenar las actividades ambientales. Ordenamiento Ecoldgico
Local elaborado.
. Plan de Gran Vision
LA-IMPLAN-07 Actualizar la ruta para el desarrollo al 2041. )
actualizado.
LA-IMPLAN-08 Generar un instrumento pz/ara la gestion de riesgos  Atlas de Riesgo Municipal
y proteccion de la poblacion. elaborado.
Sistema de Informacién
Coordinar la gestion de informacion estadistica L L
LA-IMPLAN-09 9 Y Geografica y Estadistica de

geogréfica.

Morelia.

5. Morelia Segura (E5-Pe5)

Objetivos

Indicador

O1

Aumentar la participacion social en temas de
seguridad.

Porcentaje de personas de 18

aflos y mas que identifica a la

policila municipal.

Legitimar la actuacion policial para disminuir el
02 surgimiento de grupos ciudadanos con orientacion
contraria a actividades de seguridad publica.

Porcentaje de personas de 18
afios y mas, que considera algo
efectivo o muy efectivo el trabajo
de la policia municipal.

Disminuir el indice delictivo u incremento de la cultura
de la denuncia.

O3

Tasa de incidencia delictiva por
cada cien mil habitantes.
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Los programas institucionales de las dependencias y entidades cuyas lineas de accion integran,
son la base de actuacion de la administracion para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en este Programa Estratégico y se detallan a continuacion:

Comision Municipal de Seguridad Ciudadana

| Lineas de Accién Institucional Indicador
Protocolo de la actuacion

Alcanzar el conocimiento y correcta aplicacion de los

LA-CSEG-01 - i, policial correctamente
protocolos de la actuacion policial. _
aplicado.
Dar respuesta oportuna a las necesidades de la Necesidad de a
LA-CSEG-02 i P , P ciudadania en materia de
ciudadania. . .
seguridad garantizada.
Lograr mayor conocimiento de los servicios otorgados Servicio prestado por la
LA-CSEG-03 o? 3 Polis:/ia Municinal 9 policia adecuadamente
P pal difundido.
. . . Identidad y sentido de
LI | |
LA-CSEG-04 egar al aumento de personal con identidad y sentido de pertenencia del personal

pertenencia a la institucion.
asegurado.

Cultura de denuncia
ciudadana fomentada.

LA-CSEG-05  Conseguir mayor cultura de la denuncia.
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Como ha sido sefialado, para la presente administracion resulta fundamental la consolidacion de
la Gestion para Resultados (GpR) en el ejercicio de gobierno. Para esto, la integracion vy
funcionamiento de un sistema de seguimiento, control y evaluacion de este Plan resulta
indispensable. La participacion social activa en los procesos de planeacion del desarrollo solo
alcanzara niveles satisfactorios si se recupera la confianza en cada uno de las iniciativas y/o
proyectos de los que participan colaborativamente con las autoridades municipales, lo que en
gran medida dependera de que la transparencia y la rendicion de cuentas sean propiedades
permanentes en el proceso de monitoreo, ajuste y evaluacion de este instrumento.

Como ha sido sefialado, la logica de estructuracion de este PMD 2021-2024 atendiendo al
enfoque metodoldgico del marco l6gico, ha permitido que la agenda estratégica del gobierno
municipal para este periodo se estructure de tal manera que la implementacion de esta tenga en
la evaluacion una propiedad sistematica.

En el caso de este Plan, tal posibilidad se ha concretizado al haber definido una estructura
programatica base. Como se mostrd en el apartado anterior referente a la agenda estratégica,
los Programas de Gobierno derivados de este (estratégicos, institucionales y especiales), integran
una base programatica con los que la presente Administracion Publica dara seguimiento a la
accion de gobierno, al ser estos, los que organizaran la instrumentacion de la accion publica en
las diferentes escalas, niveles y/o naturaleza para el cumplimiento de los objetivos
comprometidos en cada uno de estos. Los Programas Estrategicos (Pe) que de manera conjunta
se desarrollaran para cumplir con los objetivos del PMD de Morelia 2021-2024, integran los
Programas Institucionales (Pi) en los que se organiza toda la accion de gobierno de manera
agregada. Esto permitira que, al final del periodo constitucional de gestion, se pueda informar de
manera precisa los resultados alcanzados y con estos los impactos a los que se contribuira en el
mediano y largo plazo.

Se ha referido que, la GpR se consolidara solo con la participacion de manera organica de los
actores sociales de los diferentes sectores, en el disefio e implementacion de los procesos en
comento se podran mantener en el mediano y largo plazo. Es fundamental que la participacion
sea una propiedad en la implementacion y evaluacion de los programas y sus acciones.

Un elemento de relevancia es que, con la coordinacion del IMPLAN de Morelia y la Tesorerfa
Municipal y la colaboracion del personal de las Dependencias y Entidades responsables de
formular los Programas Presupuestarios (Pp) y operativos de cada una de estas, se logré vincular

sus Pi con los programas en cuestion. Este Ultimo nivel de vinculacion resulta fundamental al ser
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los Pp los instrumentos en los que se define de manera concreta la distribucion del presupuesto
municipal. En la figura siguiente se muestra la l6gica de desagregacion descrita.

PMD 2021-2024 PROGRAMAS DERIVADOS PMD PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS 2022
EJESRECTORES Irianuales Anual
FSTRATEGIA | N FINES
R EARI] Pragramas Eslralégicos
OBJETIVO L. T de gobierno (Pe)
ORIFTIVO ) Acencias
(RESULTADOS) | " D Lrtdades de la
T T AP (P}
OBJLTIVO — TINLS -~ FIN
MEDIOS T T t
MLINOS OBIFTIVG PROPOSITO(S)
t t
MEDIOS COMPOMNLNILS
t
ACTVIDADFS

Figura 33. Vinculacién de los Programas Institucionales (Pi) con los Programas Presupuestarios (Pp)
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021

El alcanzar este nivel de vinculacion programatica permite implementar en una primera etapa el
disefio y funcionamiento de un sistema de seguimiento, control y evaluacion de impacto de este
PMD 2021-2024. Se constituye una base de indicadores que dan cuenta de los procesos y gasto
que estos implican para la administracion publica municipal, y se logran evidenciar los resultados
e impactos de la generacion de estos. Como resultado del proceso de evaluacion final, se tendran
los medios de verificacion de cada uno de los niveles programaticos para dar cuenta del grado
de cumplimiento de los objetivos de los Pe definidos, y con estos de los alcances en el impulso a
la materializacion de la imagen objetivo de este PMD de Morelia 2021-2024. La figura siguiente

muestra la tipologia basica de indicadores atendiendo al nivel programatico que les da origen.

Tipologia de Indicadores

PMD 2021-2024 Imagen Objetivo Municipal

Indic

Programas Estratégicos Objetivos de gabinetes

Objetivos especificos de
Dependencias y
Entidades

Programas institucionales
de la APM

Objetivo/FIN del
Presupuesto de
Dependencias y

Entidades

Programas presupuestales

Figura 34. Tipo de indicadores que se derivan de la base programatica del PMD 2021-2024
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021
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Asi, lo légica de integracion de la base programatica derivada de este Plan, no solo organiza la
accion de las dependencias y entidades para que bajo principios de colaboracion y cooperacion
interinstitucional para el cumplimiento alcancen de los objetivos estratégicos de este, sino que
alcanza la orientacion del disefio y ejecucion del presupuesto, bajo la premisa de que los objetivos
compartidos, ademas de la agenda comun, solo se cumplira si es respaldada con la concurrencia
de recursos derivada de la correcta aplicacion y manejo de estos por parte de las diferentes
instancias de la Administracion Publica Municipal conforme a los lineamientos que para tal efecto
ha emitido la Tesorerfa Municipal.

Los Pi constituyen el nivel de transito de la fase puramente programatica a la antesala de la
presupuestacion. Ofrecen insumos para que el proceso de elaboracion de los Pp 2022, 2023 y
2024 atendiendo a la ruta metodoldgica que ha definido la Tesoreria Municipal para la el primer
aflo en cuestion y que sin duda pueden tener ajustes a las que se utilicen en afios posteriores.

Por le estructura de la MIR y el insumo con el que se construye (el arbol del problema y el de
objetivos) se puede sefialar que el Pi se convierte en un elemento a considerar en la definicion
de los tres niveles (filas) de la primera columna, correspondiente al resumen narrativo (de los
objetivos), o lo que se denomina en la metodologia de elaboracion del a MIR, la Estructura
Analitica del Pp (EAPp). Este alcance se esquematiza en la figura siguiente.

Planeacion/Formulacién

PMD 2021-2024

4 Programacion ! - =
Base Programatica Presupuestacion
4 Estratégicos Programas Presupuestarios
Sectoriales (Pp)
_____Territoriales 2022-2023-2024 .
o Institucionales i \ J i .
SO s S 4 ~ - - Ejecucion
v Gestion del Gasto Publico

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) \ [ J

Medio de . o
- Indllcadur
. - \\ -

_ \

| Parte superior de la Matriz &
=

|

|

Resultados Pp

Componentes I ]
- - z Parte inferior de la Matriz » CDntrolL .EjerCICID ¥
Actividades Seguimiento Pp

Figura 35. Aporte del Proyecto Institucional (Pi) al Programa Presupuestario (Pp)
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021

Evaluacidn Impacto y ‘
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A continuacion, se describe la logica con el que se realizara el seguimiento, control y evaluacion
de los resultados de esta administracion publica municipal en el marco de cumplimiento de sus
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Pi y la contribucion de estos al cumplimiento de los Pe. Los instrumentos para realizar estas
acciones se presentan de manera anexa a este documento, el seguimiento y control en el Anexo
4. Tabla de seguimiento de lineas de accion y control de resultados, y la evaluacion en el Anexo 5.
Tabla de evaluacion de impacto.

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 141 de la LOMEMO, en el sentido de que, una vez
aprobado el Plan por el Ayuntamiento, éste y sus programas seran obligatorios para las
dependencias, entidades y unidades administrativas municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias. Esto lo refuerza el Articulo 124 de esta Ley al sefialar que las Dependencias,
Entidades y unidades administrativas conduciran sus acciones con base en los programas anuales
y las politicas correspondientes, que para el logro de los objetivos establezca el Plan Municipal
de Desarrollo. El seguimiento del cumplimiento al Plan, ya que, entre otros asuntos, la aprobacion
por parte del Congreso del Estado de Michoacan de las iniciativas de Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos del Ayuntamiento se considera que estos deben estar relacionados con
los objetivos y prioridades del Plan, tal y como sefiala el Articulo 142 de la Ley en cuestion.

En este marco, el IMPLAN de Morelia disefiara y propondra los instrumentos y mecanismos que
coadyuven a la GpR, y que permitan cumplir con este Plan, en alineamiento con la Gran Vision
de Morelia al 2047; asi como la promocion de la coordinacion de sus acciones y la concurrencia
de sus recursos para el cumplimiento del este, atendiendo a sus atribuciones y funciones.

Cabe resaltar que tanto el Plan como sus programas podran modificarse, atendiendo a lo
establecido en los lineamientos aprobados por el H. Ayuntamiento de Morelia, asi como lo
sefialado en el Articulo 14 de la Ley en comento.

Un mecanismo o instancia clave en el seguimiento al Plan sera el Consejo Directivo del IMPLAN
de Morelia, ya que, derivado de lo establecido en el Bando de Gobierno de Morelia, dicho
Consejo tendra las atribuciones del Consejo Ciudadano de Planeacion de Desarrollo Municipal
referido en la LOMEMO, con lo que se fortalecen sus funciones, al ser la instancia que
implementara mecanismos de consulta y participacion social en los procesos de planeacion; dara
seguimiento y evaluara el cumplimento, la ejecucion y los impactos de los instrumentos
municipales de planeacién, como lo es este Plan y difundira sus resultados; impulsara que la
planeacion en congruencia con los objetivos, metas y estrategias de los instrumentos del sistema
estatal de planeacion; entre otras.
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ANEXOS.

1. DIAGNOSTICO CIUDADANO: RESULTADOS DE LA CONSULTA PUBLICA
2. UNIDADES DE GESTION DEL MODELO TERRITORIAL

3. TABLA DE LAS PRINCIPALES ACCIONES ANALIZADAS DURANTE EL PERIODO
SENALADO.

4. TABLA DE SEGUIMIENTO DE LINEAS DE ACCION Y CONTROL DE RESULTADOS
5. TABLA DE EVALUACION DE IMPACTO
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